
��तावना
भारत जैसे िवकासशील देश जहां 70 �ितशत जनसंख्या क�िष 
पर िनभर्र है, की खुशहाली एवं समृि� का रास्ता गाँव की 
गिलयों में से होकर गुजरता है। भारत में �ामीण िवकास की 
�ि�या पुरातनकाल से िकसी ना िकसी रूप में चलती आ 
रही है। राष्�िपता महात्मा गाँधी ने भी यह एहसास िदलाया था 
िक भारत की मूल आत्मा गाँव में ही बसती है। भारत गाँवों 
का देश है, वषर् 2011 की जनगणना क� अनुसार भारत की 
क�ल जनसंख्या का 68.84 �ितशत भाग 6,49,481 गाँवों में 
िनवास करता ह।ै गाधँीजी क� जीवन काल में दशे की स्वतं�ता 
से पूवर् भी देश में गाँवों की संख्या इससे कहीं अिधक थी। 

शोध सारांश
िकसी भी देश का संपूणर् िवकास तब तक नहीं हो सकता जब तक उस देश क� गाँव का िवकास न हो। महात्मा गाँधी गाँव 
क� सम� िवकास की बात करते हैं उनकी �ाम िवकास दृ�ष्ट क�वल लोगों क� जीवन स्तर और जीवन क� गुणवत्ता को सुधारने 
की ही िचंता नहीं है ब�ल्क नैितकता, शांित और सबक� िलए न्�याय व स्वतं�ता सुिन�श्चत करती है। गाँधी जी की जीवन दृ�ष्ट 
का सार सबका िहत एवं सबका कल्याण है। उन्�होंने गाँवों क� िवकास एवं आम आदमी की आिथर्क भलाई क� िलए खादी, 
स्वदेशी िशल्प, क�टीर उ�ोग धंधे, िवक��ीक�त अथर्व्यवस्था, सहकारी क�िष �णाली, स्वास्थ्य, बुिनयादी िशक्षा, �ाम पंचायतें, 
आत्मिनभर्रता,सबक� िलए अिनवायर् शारी�रक �म आिद तत्वों को �ाथिमकता दी। गाँधीजी ने एकीक�त �ामीण िवकास की 
आवश्यकता को महसूस िकया, उनका मानना था िक िशक्षा, स्वास्थ्य और व्यवसाय को उिचत रूप से एकीक�त िकया जाना 
चािहए। �ामीण िवकास क� िलए गाँधीवादी दृ�ष्टकोण �ामीण गणराज्यों क� पनुिनर्मार्ण का �यास करता ह ैजो अिहसंक, स्वशािसत 
और आत्मिनभर्र होंगे। उनक� आदशर् गाँव पूवर् ि�िटश काल का है, जब भारतीय गाँवों को स्वशासी स्वायत्त गणराज्यों का 
संघ माना जाता था। गाँधीजी क� सपनों का भारत गाँव में बसता था और इसक� िलए वे �ामस्वराज, पंचायती राज, �ामो�ोग, 
मिहला� की िशक्षा, गाँव में स्वच्छता एवं आत्मिनभर्रता को �मुख मानते थे। इस शोध प� में महात्मा गाँधी की �ामीण 
िवकास की अवधारणा को �स्तुत िकया गया है।
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गाँव क�वल देश क� सामािजक ताने-बाने का आधार ही नहीं 
अिपतु भारत की िवकासोन्�मुख एवं समन्�वयकारी संस्क�ित का 
रक्षक तथा राष्� की अथर्व्यवस्था को सुदृढ़ता �दान करने में 
महत्वपूणर् भूिमका का िनवर्हन करते हैं।
औपिनविेशक शासन क� िवरु� सघंषर् क� दौरान गाधँीजी न ेएक 
स्वतं� भारत का जो स्व� देखा था उसमें �ामीण िवकास पर 
सवार्िधक बल िदया। महात्मा गाँधी का कहना था िक “मेरा 
िवश्वास है और मैंने इस बात को अनेक बार दोहराया है िक 
भारत अपने चंद शहरों में नहीं, सात लाख गाँव में बसा हुआ 
ह ैलिेकन हम भारतवािसयों का मानना ह ैिक भारत शहरों में ही 
है और गाँव का िवकास शहरों की जरूरतें पूरी करने क� िलए 
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ही हुआ है। हमने कभी यह नहीं सोचा िक उन गरीबों को पेट 
भरने िजतना अनाज और शरीर ढकने क� िलए कपड़ा िमलता 
है या नहीं तथा धूप व बा�रश से बचने क� िलए उनक� िसर 
पर छत है या नहीं।” उन्�होंने अपने सपनों क� भारत में अपनी 
व्यापक दृ�ष्ट का प�रचय देते हुए �ामीण िवकास की तमाम 
आवश्यकता� की पूितर् करक� �ाम स्वराज्य, पंचायतराज, 
�ामो�ोग, मिहला� की िशक्षा, गाँव की सफाई व गाँव का 
स्वास्थ्य और सम� िवकास क� माध्यम से एक स्वावलंबी व 
सशक्त देश क� िनमार्ण का मागर् �शस्त िकया था। गाँधीजी क� 
सि�य राजनैितक जीवन में एक िदन भी ऐसा नहीं था, जब 
उन्�होंने भारतीय गाँवों क� पुनरु�ार व पुनिनर्मार्ण क� बारे में सोचा 
या िलखा ना हो। वे मानते थे िक �ामीण सभ्यता भारत क� 
िलए उपयकु्त एकमा� सभ्यता ह ैक्योंिक हम �ामीण सभ्यता क� 
उत्तरािधकारी हैं। उनक� िलए गावँ िसफ� एक भौगोिलक इकाई या 
एक सामािजक वगर् नहीं था। उनकी दृ�ष्ट में गाँव एक सपना 
था, एक संस्क�ित थी। जहां शहर और गाँव का िज� करें तो 
पाते हैं िक गाँधीजी ने शहरों को प�श्चमी सभ्यता, शोषण व 
िहंसा का �तीक माना। उनका ध्यान स्वतं�ता की उपल�ब्ध 
पर था लेिकन उनकी श�क्त का आधार गाँव थे। शहरों क� 
शोषणकारी च�र� क� िवरु� गाँधीजी ने छोट�, सरल और 
�ाक�ितक गाँव को �ाथिमकता दी तथा उन्�हें आत्मिनभर्र बनाने 
क� िलए �ाम स्वराज्य की प�रकल्पना �स्तुत की। 
गाँधीजी क� �ाम स्वराज्य में छोट�, सुसंस्क�त, सुव्यव�स्थत, 
पुनज�िवत और स्वशासी �ाम समुदाय शािमल थे। वे स्वयं ही 
कानून बनाएंगे, मह�वपूणर् िनणर्य लेंगे, न्�याय का �बंधन करेंगे 
और यह क�वल �शासिनक ही नहीं ब�ल्क श�क्तशाली आिथर्क 
व राजनीितक इकाइयां होंगी। उनकी �ामीण िवकास की रणनीित 
�ाम स्वराज्य और स्वदेशी आंदोलन से संबंिधत कायर्�मों पर 
आधा�रत थी। �ाम स्वराज्य व स्वदेशी क� अंतगर्त गाँधी जी 
ने चरखा और खादी, क�टीर उ�ोग धंधों का पुनरु�ार, गाँव 
क� हस्तिशल्प को �ोत्साहन, गाँव की सफाई, संपूणर् व्य�क्तत्व 
िवकास हेतु बेिसक िशक्षा आिद गितिविधयां शुरू की।गाँधीजी ने 
�ाम स्वराज्य की सुदंर कल्पना इस �कार की—“�ाम स्वराज्य 
का मरेा िवचार यह ह ैिक यह एक पणूर् गणत�ं होगा जो अपनी 
आवश्यक जरूरतों क� िलए अपने पड़ोिसयों पर िनभर्र नहीं 
रहेगा ब�ल्क वह परस्पर सहयोग से काम लेगा। इस �कार 
गाँधीजी की दृ�ष्ट में �त्येक गाँव की पहली िचंता यह होगी 

िक वह स्वयं क� खाने हेतु खा� फसलों और कपड़ों क� िलए 
कपास उगाएगा। इसक� पास अपनी मवेिशयों क� चरने क� िलए 
जमीन होगी। वयस्कों और बच्चों क� मनोरजंन क� िलए खले क� 
मैदान होंगे। सबकी पेयजल आपूितर् सुिन�श्चत करने क� िलए 
अपने स्वयं क� वाटरवक्सर् होंगे। बुिनयादी तालीम सबक� िलए 
अिनवायर् होगी। जाित-पाित, ऊ�च-नीच जैसे भेदभाव जो हमारे 
समाज में पाए जाते हैं वैसे इस �ाम स्वराज्य में िबल्क�ल नहीं 
रहेंगे।”2 गाँधीजी को िविभ� वग� क� मध्य िकसी भी �कार क� 
िहतों का टकराव मान्�य नहीं था, वे परस्पर सहयोग पर जोर दतेे 
थे। उन्�होंने अपने आत्मिनभर्र गाँव की अवधारणा में शारी�रक 
�म को महत्वपूणर् स्थान िदया। गाँधी जी ने यहां तक कहा 
िक जो व्य�क्त �म नहीं करता उसे खाने का क्या अिधकार 
है? उनकी दृ�ष्ट में �त्येक स्�ी पुरुष को अपनी रोटी क� िलए 
काियक �म करना चािहए। 
1936 में गाँधीजी ने सेवा�ाम में �ामीण िवकास से संबंिधत 
अनेक गितिविधयां जैसे साफ-सफाई, बेहतर क�िष �णािलयों 
का �योग से शुरू की। गाँवों क� पुनरु�ार क� कायर्�म में 
उन्�होंन ेएक आत्मिनभर्र गाँव की अथर्व्यवस्था और आत्मिनभर्र 
गाँव समुदाय की वकालत की, िजसमें स्थानीय संसाधनों क� 
पूणर् उपयोग पर जोर िदया गया। गाँधीजी की आदशर् �ाम की 
संकल्पना करीब एक हजार लोगों वाल ेऔर अपने िलए पयार्प्त 
उत्पादन करन ेवाले आत्मिनभर्र गावँ की है। उनका आदशर् गावँ 
स्वच्छता रखगेा तथा आवास क� िलए जो घर होंगे उनमें पयार्प्त 
रोशनी व हवा की आवाजाही होगी। सभी धमार्नयुािययों क� िलए 
उपासना स्थल होंगे व िमलने-जुलने क� िलए चौपाल होगी। 
गाँधी जी ने �ाम िवकास में क�िष क� महत्व को भी स्वीकारा। 
उन्�होंने अच्छी फसल क� िलए बेहतर िसंचाई �णािलयों एवं 
जैिवक खाद क� �योग पर जोर िदया। क�िष का पूरा लाभ पाने 
क� िलए सहकारी खेती अपनाने को कहा।साथ ही क�िष उपज 
बढ़ाने क� िलए िकसानों को चुिनंदा और बेहतर िकस्म क� बीज 
बोने की सलाह दी। 
गाँव क� िवकास व सुदृढ़ीकरण क� िलए ही गाँधी जी ने 
मशीनीकरण का िवरोध िकया।3 उनका मानना था िक 
औ�ोगीकरण से रोजगार कम होगा तथा �ामीण लोगों को 
रोजगार की तलाश में शहरी क्ष�ेों की ओर पलायन करना पड़�गा 
िजससे गाँव बबार्द हो जाएंगे।4 मशीनीकरण का उनका िवरोध 
इसिलए था, इससे गाँव का शोषण होता है तथा �ितस्पधार् को 
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बढ़ावा िमलता है, उनक� समाधान हेतु गाँधीजी ने स्वदेशी, 
क�टीर उ�ोग धंधे व खादी को �ाथिमकता दी। गाँधीजी का 
िवज्ञान, तकनीकी व मशीनरी क� �ित क्या रवैया था इसकी 
बात करें तो स्पष्ट है िक वे िवज्ञान, तकनीकी व औ�ोिगकरण 
क� िवरु� नहीं थे ब�ल्क वे इसक� अंधाधुंध वृि� और �म 
बचत उपकरणों क� िखलाफ थे िजससे बेरोजगारी बढ़ती है।5
गाँधीजी का मत था िक शहरों में रहने वाले लोग स्थानीय रूप 
से उपलब्ध सामान, जो कारखानों में िनिमर्त न होकर �ाम 
उ�ोग में उत्पािदत हो, उनका उपभोग करें तािक वे �ामीण 
िवकास में अ�त्यक्ष रूप से सहायक बन सक�। उनकी दृ�ष्ट 
में कोई व्य�क्त, समुदाय, गाँव या देश यिद उत्पादक नहीं, 
िसफ� उपभोक्ता है तो उसका िवकास न होकर पतन िन�श्चत 
है। व्य�क्त पहले उत्पादक हो, िफर उपभोक्ता, तभी उसका 
अ�स्तत्व बचा रहेगा। तभी गाँधी ने बाहर से आयाितत सामान 
का उपयोग न करने तथा स्थानीय उत्पादों को �ाथिमकता दी। 
भारतीय अथर्व्यवस्था में क�टीर और लघु उ�ोग धंधों का 
मह�व �ाचीन समय से ही रहा है। एक समय ऐसा भी था 
जब भारतीय �ाम उ�ोग िनिमर्त उत्पादों का िनयार्त िवदेशों में 
िकया जाता था िक�तु ि�िटश शासनकाल क� दौरान �ामो�ोगों का 
पतन हो गया प�रणामस्वरूप भारतीय गावँ गरीबी क� दलदल में 
चले गए। गाँधीजी ने गाँव क� िवकास एवं �ामो�ोग की उ�ित 
क� िलए क�टीर उ�ोग-धंधे को बढ़ाने पर बल िदया। िजसमें 
उनक� �ारा चरखा तथा खादी को �ोत्साहन देना शािमल था।6
गाँवों क� िवकास में लघु व क�टीर उ�ोग क� योगदान को स्पष्ट 
करते हुए गाँधी जी ने कहा था “जब तक हम �ाम्य जीवन 
को पुरातन हस्तिशल्प क� सम्बन्�ध में पुनः जागृत नहीं करते, 
हम गाँवों का िवकास एवं पुनिनर्मार्ण नहीं कर सक�गे। िकसान 
तभी पुनः जागृत हो सकते हैं जब वे अपनी जरूरतों क� िलये 
गाँवों पर ही िनभर्र रहें न िक शहरों पर, जैसा की आज।” 
उन्�होंने आगे कहा था—“िबना लघु एवं क�टीर उ�ोगों क� �ामीण 
िकसान मृत है, वह क�वल भूिम की उपज से स्वयं को नहीं 
पाल सकता। उसे सहायक उ�ोग चािहए।”7 उनका मानना था 
िक चरखे क� ज�रए �ामीण जन अपने अित�रक्त समय का 
सदुपयोग कर कपड़� क� मामले में स्वावलंबी हो सक�गे। गाँधी 
क� अनुसार, खादी एक मह�वपूणर् उ�ोग था, खादी का उत्पादन 
और िब�ी �ामीण लोगों क� जीवन यापन में �मुख भूिमका 
िनभा सकता है। उनक� �ारा खादी उ�ोग शुरू करने क� पीछ� 
मुख्य उ�ेश्य गाँव में हर व्य�क्त को िमलने वाला रोजगार था। 

खादी क� उत्पाद पयार्वरण िहतैषी होने क� साथ-साथ क�ि�म 
फाइबर का िवकल्प भी उपलब्ध कराते हैं। खादी से �ामीण 
स्तर पर सामािजक उ�िमता क� माध्यम से स्थानीय कामगारों 
िवशेषकर मिहला� क� हुनर को बढ़ावा िमलता है। इस �म 
में खादी भारतीय वस्� एवं अन्�य उत्पादों क� क्षे� में सामािजक 
बदलाव का �भावी हिथयार सािबत हुआ है। चरखे को �ाम 
िवकास व �ामो�ोग का �तीक मानते हुए गाँधी जी ने कहा 
था—“मैं भोजन क� िबना तो रह लूंगा लेिकन चरखे क� िबना 
नहीं रह सकता। जब मैं चरखे पर सूत कातता हूं उस समय 
मुझे गाँव की गरीबी की याद आती है।”8 �ामीण िवकास क� 
िलए ही उन्�होंने हाथ-पैर क� �म पर आधा�रत कताई, बुनाई, 
िसलाई, तेल िनकालने, बतर्न बनाने आिद उ�ोगों पर जोर िदया। 
�ामीण िवकास में पंचायतों की भी अहम भूिमका है। भारतीय 
समाज व शासन व्यवस्था में �ाम पंचायत �ाचीन अवधारणा 
है। िजसक� स्वरूप में समय क� �वाह क� साथ-साथ बदलाव 
भी देखने को िमले हैं। �ाचीन समय में पंचायतों का स्वरूप 
क�छ और था। हम भारत क� अतीत में झांक� तो हमारे यहाँ 
�ाचीनकाल से ही पंचायती राज व्यवस्था अ�स्तत्व में रही है, 
भले ही इसे िविभ� कालखंडों में िभ�-िभ� नामों से जाना 
जाता रहा हो। भारत क� �ाचीनतम उपलब्ध �न्�थ ऋग्वेद में 
भी ‘सभा’ एवं ‘सिमित’ क� रूप में लोकतांि�क स्वायत्तशासी 
संस्था� का उल्लेख पाते है। राष्�िपता महात्मा गाँधी ने 
स्वतं�ता से पूवर् ही पंचायती राज की कल्पना करते हुए कहा 
था िक संपूणर् गाँव में पंचायती राज होगा उसक� पास पूणर् सत्ता 
व अिधकार होंगे यानी उन्�होंने गाँव की �गित को िहंदुस्तान 
की �गित से जोड़ा। गाँव का शासन चलाने क� िलए बनाई 
गई सावर्जिनक सभा में पांच आदिमयों की एक पंचायत चुनी 
जाएगी। गाँव की सारी व्यवस्था गाँव क� हाथ में होगी। �ामीण 
जनता में ऐसा आत्मिवश्वास पैदा करना होगा िक अपना भला 
दूसरा कोई नहीं कर सकता। गाँव का कारोबार संभालने क� िलए 
�ाम सभा होगी िजसमें गाँव क� सभी वयस्क स्�ी पुरुष सदस्य 
होंगे।9 गाँव में िशक्षा, सफाई, औषिध, पेयजल की व्यवस्था 
जैसे काय� का संपादन �ाम पंचायतें करेंगी। 
गाँधीजी �ामीण िवकास क� �ित सम� दृ�ष्टकोण क� समथर्क थे। 
इसक� अंतगर्त वे गाँव का आिथर्क, सामािजक, राजनीितक एवं 
सांस्क�ितक िवकास परस्पर संबिंधत ह ैऔर िवकास की �ि�या 
में �ामीणों क� संपूणर् जीवन को अनु�ािणत होना आवश्यक 
था। गाँधीजी ने गाँवों पर बल िदया और बार-बार यह कहने 
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की कोिशश की थी िक गाँव की उत्पादकता ही पूरे देश में 
आिथर्क �स्थरता ला सकती है और इसी उत्पादकता और 
�स्थरता क� आधार पर अन्�य आिथर्की क� आयाम तय होते हैं। 
भारत ‘गाँवों का देश’ है और आज देशभर में लगभग ढाई 
लाख �ाम पंचायतें िनरंतर भारत क� िवकास में अपनी भूिमका 
सुिन�श्चत कर रही हैं। महात्मा गाँधी से पहले और उसक� बाद 
भी �ामीण िवकास क� िलये िनरंतर काम होते रहे हैं लेिकन 
गाँधीजी ने एक दाशर्िनक की तरह इस िवचारधारा को िवश्व 
क� सम्मुख रखा इसीिलए वो मील क� पत्थर की तरह है और 
उनका �ाम स्वराज अनेक दशकों बाद भी इतना ही �ासंिगक 
है। क्योंिक इसमें गाँवों की आत्मिनभर्रता की बात है, उनक� 
सशक्तीकरण की बात ह,ै शोषण क� िवरु� एक ठोस नीित की 
बात है। स्वतं� भारत में �ाम िवकास क� नाम पर जो सरकारी 
नीितयां बनाई गई वे गाँधी क� िस�ांतों से हटकर थी यानी 
उनमें औ�ोगीकरण, नगरीकरण इनको आधुिनक िवकास का 
पयार्य माना गया। गाँधीजी ने औ�ोगीकरण एवं नगरीकरण क� 
प�रणामों से प�रिचत कराते हुए पंिडत जवाहरलाल नेहरू को 
एक प� भी िलखा था “मैं यह मानता हूं िक अगर िहंदुस्तान 
को सच्ची आजादी पानी है और िहंदुस्तान ही नहीं दुिनया को 
भी, तब आज नहीं तो कल देहातों में ही रहना होगा क्योंिक 
कई अरब आदमी शहरों में और महलों में सुख-शांित से 
कभी नहीं रह सकते।” आजादी क� इतने वष� क� बाद आज 
�ामीण िवकास की छिव काफी सुधरी है। गाँवों में स्क�लें, 
अस्पताल, श�ु पयेजल का �बधंन, पिुलस चौकी की स्थापना 
आिद इसक� �माण हैं। मिहला� क� �ित भेदभाव में कमी 
आई है और वे चारदीवारी से िनकलकर देश क� आिथर्क, 
राजनैितक व सामािजक क्षे� में अपना योगदान देने लगी। 
भारत व राजस्थान सरकार �ारा �ामीण क्षे�ों में बुिनयादी 
ढांचे क� िवकास हेतु अनेक योजनाएँ संचािलत की जा रही 
है जैसे—भारत िनमार्ण कायर्�म, �धानमं�ी सड़क योजना, 
राष्�ीय �ामीण स्वास्थ्य िमशन, इंिदरा आवास योजना, राजीव 
गाँधी �ामीण िव�ुतीकरण योजना, महात्मा गाँधी जनभागीदारी 
िवकास योजना, दीनदयाल उपाध्याय आदशर् �ाम योजना, 
राजीव गाधँी पचंायत सश�क्तकरण योजना इत्यािद। इनस ेगावँों 
में आधारभतू ढाचंागत एव ंसामािजक-आिथर्क िवकास हआु ह।ै 
�ामीणों को रोजगार उपलब्ध कराने एवं समावेशी िवकास को 
बढ़ान ेक� उ�शे्य स ेमहात्मा गाधँी राष्�ीय �ामीण रोजगार गारटंी 
योजना संपूणर् देश में संचािलत है। ‘�ाम स्वराज’ क� सपने 

को पूरा करने क� िलये पूरे देश में िवक��ीकरण क� माध्यम से 
पंचायतों का गठन िकया गया। भारतीय संिवधान में पंचायतों 
को िवशेष मह�व देते हुए संिवधान क� अनुच्छ�द 40 क� नीित 
िनद�शक िस�ांतों में उल्लेिखत है—“सरकार �ाम पंचायतों 
की स्थापना क� िलये आवश्यक कदम उठाएगी एवं उन्�हें ऐसी 
श�क्तया ँऔर अिधकारों स ेयकु्त करगेी जो उन्�हें स्वायत्त शासन 
की इकाई क� रूप में सक्षम बनाने क� िलये उपयुक्त हो।” तो 
गाँधीजी क� �ामीण सशक्तीकरण क� सपनों को धरातल पर 
उतारने की झलक साफ देखी जा सकती है। 
�न�कषर् 
वस्तुत: अभी गाँधी क� सपनों क� भारत को साकार करने क� 
िलए हमें लंबा सफर तय करना बाकी है। वतर्मान में कोरोना 
महामारी क� दौरान देश की अथर्व्यवस्था में गाँवों का क्या 
योगदान है, यह तथ्य उजागर हो चुका है। लॉकडाउन क� 
दौरान भी गाँव की दैिनक गितिविधयां जैसे क�िष उत्पादन, 
दुग्ध उत्पादन, लघुस्तरीय उ�ोग धंधे आिद िनरंतर बने रहे, 
इसक� साथ ही शहरों से गाँव की ओर पलायन जैसी �वृित्त 
भी सामने आने लगी हैं। अतः आज आवश्यकता है �ामीण 
िवकास की वतर्मान अवधारणा पर पुनिवर्चार कर गाँव क� सम� 
िवकास की ओर ध्यान देने की। भारत सरकार व राजस्थान 
सरकार �ारा अिधकािधक �ामीण िवकासोन्�मखुी योजनाए ँ�ारभं 
की जानी चािहए तथा ढांचागत िवकास को जैसे—आवास, 
सड़क�, दूरसंचार, िबजली, पेयजल, िचिकत्सा सुिवधाएं आिद 
को िवकिसत करना होगा तािक �ामीण जनों को समस्त मूलभूत 
सुिवधाएं उपलब्ध हो सक�।
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