
��तावना
सबक� साथ समान व्यवहार करना समानता का �मुख लक्षण 
है। मानवीय ग�रमा और सम्मान का आचरण �त्येक व्य�क्त 
का मूलभूत अिधकार ही नहीं वरन मानवता क� िवचार का 
सम्पूरक भी है। इस दृ�ष्ट से समानता का िवचार मानवता की 
संकल्पना का आधार है। समानता क� िवचार क� िबना हम 
मानवीय जीवन की पूणर्ता की कल्पना नहीं कर सकते है। अन्�य 
शब्दों में कहा जाये तो समानता का िवचार ही मानवता की 
संकल्पना को सम्पूणर्ता �दान करता है। असमानता का िकसी 
भी रूप में व्यवहार मानवता क� िवचार को ख�ण्डत करता 
है। सामािजक, आिथर्क, राजनीितक अथवा लैंिगक असमानता 
मानवता क� िवरू� एक घृिणत अपराध है। सामािजक और 
लैंिगक असमानता/िवभेद क�वल मानवता क� िवरू� एक 
अपराध ही नहीं हैं ब�ल्क यह कानून क� समक्ष भी एक 
गम्भीर अपराध हैं। सभी स्�ी-पुरुषों क� साथ समान व्यवहार 
करना तथा उन्�हें समान सम्मान, सुिवधाए ँऔर अिधकार �दान 

शोध सारांश
�स्तुत शोध प� भारत में राजनीितक सश�क्तकरण और लैंिगक समानता की �स्थित की जांच करता है। यह सारांश भारतीय 
संदभर् में राजनीितक सश�क्तकरण और लैंिगक समानता पर चचार् का एक संिक्षप्त अवलोकन �दान करता है। यह इन क्षे�ों में 
हुई �गित और सामने आने वाली चुनौितयों पर �काश डालता है। उल्लेखनीय �गित में स्थानीय शासन में मिहला� क� िलए 
सीटों का आरक्षण, मिहला नेता� का उ�व और लैंिगक मु�ों को संबोिधत करने वाला एक व्यापक कानूनी ढांचा शािमल 
है। हालाँिक, चुनौितयाँ अभी भी बनी हुई हैं, िजनमें िलंग-आधा�रत िहंसा, सामािजक मानदंड और एक अंतिवर्रोधी दृ�ष्टकोण 
की आवश्यकता शािमल है। यह िवमशर् बाधा� को दूर करने और राजनीितक और सामािजक क्षे�ों में मिहला� क� िलए 
समान अवसर सुिन�श्चत करने क� िनरंतर �यासों क� महत्व को रेखांिकत करता है। 
संकेता�र—राजनीितक सश�क्तकरण, लैंिगक समानता, आिथर्क सश�क्तकरण, सामािजक मानदंड

करना लैंिगक समानता है। लैंिगक समानता की संकल्पना में 
यह िवचार िनिहत होता है िक िलंग क� आधार पर स्�ी-पुरुष 
क� मध्य िवभेद करना अमानवीय क�त्य है। स्�ी-पुरुष दोनों 
समान है। िलंग क� आधार पर पुरुषों को �ेष्ठ अथवा �स्�यों 
को कमतर नहीं माना जा सकता हैं।
मिहला सश�क्तकरण क� मागर् में लैंिगक असमानता अथवा 
लैंिगक िवभदे एक गम्भीर समस्या ह।ै यह एक व�ैश्वक समस्या 
है और िवश्व क� सभी देश इस समस्या से आहत हैं। वल्ड� 
इकोनोिमक फोरम की ग्लोबल जेंडर गैप �रपोट� 2022 क� 
अनुसार िवश्व को लैंिगक समानता तक पहुंचने में 132 वषर् 
लगेंगे। अभी तक क�वल 68 �ितशत िलंग अंतर ही पाटा जा 
सका ह।ै ग्लोबल जेंडर गपै इडं�क्स 2022 रैंिक�ग में आइसलैंड 
�थम स्थान पर है। आइसलैंड एकमा� ऐसी अथर्व्यवस्था है 
िजसन ेअपन े90 �ितशत स ेअिधक जेंडर गैप खत्म कर िदया 
है।1 भारत में यह समस्या राजनीितक व्यवस्था क� सम्मुख एक 
�मखु चनुौती बनी हईु ह,ै क्योंिक लैंिगक िवभदे भारतीय समाज 

राजनी�तक सश��तकरण एवं ल��गक 
समानता: भारतीय प�र��य एवं 
चनुौ�तयाँ 
डॉ. �वण कुमार सैनी 
सहायक आचायर्, राजनी�त �व�ान �वभाग
राजक�य �नाको�र महा�व�ालय, नवलगढ़, ��ं�� नंू (राज�थान)
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की संरचना का अिभ� भाग है। िपतृसत्तात्मक भारतीय समाज 
में पुरुष का स्थान �धान तथा स्�ी का स्थान गौण माना जाता 
रहा है। ऐसे में लैंिगक समानता की स्थापना हमारे समक्ष एक 
गम्भीर चनुौती है। लैंिगक समानता क� मामल ेमें भारत िवश्व क� 
146 देशों की सूची में 135वें स्थान पर है। वल्ड� इकोनॉिमक 
फोरम हर साल ग्लोबल जेंडर गैप इंड�क्स को संकिलत और 
जारी करता है। यह �रपोट� चार �मुख आयामों क� बीच िलंग 
आधा�रत अंतराल की सीमा को मापती है: आिथर्क भागीदारी 
और अवसर, शैिक्षक उपल�ब्ध, स्वास्थ्य और उत्तरजीिवता 
और राजनीितक अिधका�रता। �त्येक देश क� िवश्लेषण का 
उ�ेश्य लैंिगक अंतराल को कम करने क� िलए �भावी उपाय 
तैयार करने क� आधार क� रूप में कायर् करना है। 
िवश्व आिथर्क मंच (वल्ड� इकोनॉिमक फोरम) �ारा 13 जुलाई, 
2022 को जारी की गई “ग्लोबल जेंडर गैप इंड�क्स/सूचकांक 
2022” (Global Gender Gap Index) क� अनुसार भारत 
146 देशों की सूची में 135वें स्थान पर है। लैंिगक समानता 
क� मामले में भारत इस सूची में नीचे से 12वें स्थान पर है। 
अथार्त 11 देश ही उससे नीचे है। भारत से नीचे वाले देशों में 
अफगािनस्तान, पािकस्तान, कॉन्�गो, ईरान और चैड जैसे देश 
शािमल है। दिक्षण एिशया में क�वल ईरान (143), पािकस्तान 
(145) और अफगािनस्तान (146) का �दशर्न भारत से 
भी खराब है।2

भारत, स्वास्थ्य और उत्तरजीिवता में 146, आिथर्क भागीदारी 
और अवसर में 143, शैिक्षक �ा�प्त में 107 और राजनीितक 
सश�क्तकरण में 48वें स्थान पर है। “स्वास्थ्य और उत्तरजीिवता” 
उप-सूचकांक में भारत का दुिनया में सबसे खराब �दशर्न रहा 
है, जहां भारत को 146वें स्थान पर रखा गया है। भारत की 
�स्थित अपने पड़ोिसयों में भी काफी खराब है और बांग्लादेश 
(71), नेपाल (96), �ीलंका (110), मालदीव (117) 
और भूटान (126) से पीछ� है। 
सिदयों से राजनीित को पुरुषों क� एकािधकार क्षे� क� रूप में 
देखा जाता रहा है। अतः राजनीित मिहला वगर् क� िलये एक 
विजर्त क्षे� माना जाता रहा है।3 भारतीय उपमहा�ीप में ही 
नहीं वरन िवश्व क� समस्त राजनीितक समाजों क� गौरवपूणर् 
इितहास का यह एक काला अध्याय रहा है िक समाज की 
आधी आबादी को सावर्जिनक जीवन में सहभािगता से वंिचत 
रखा गया। दुबर्ल िलंग (Weaker-Sex) क� रूप में मिहला 

की स्वीकारो�क्त क� कारण मिहला वगर् को कभी राजनीितक 
समाज का महत्वपूणर् अंग स्वीकार नहीं िकया गया तथा उन्�हें 
“दोयम नाग�रक” की संज्ञा दी गई। लैंिगक भेदभाव क� कारण 
दुिनया की आधी जनसंख्या अपनी पूरी �ितभा को साकार 
करने क� अिधकार से वंिचत रह जाती है।4 मानव समाज का 
इितहास, मिहला� को ‘सत्ता’, ‘�भुत्ता’ एवं श�क्त से दूर 
रखने का इितहास है और इसिलए �त्येक देश, �त्येक काल, 
�त्येक जाित, �त्येक धमर् में मिहला� को पुरुषों क� बराबर न 
आन ेदने ेकी सरंचनात्मक व सासं्क�ितक बाध्यताए ँबनायी गयी 
हैं।5 मानवािधकारों की सावर्भौिमक घोषणा क� अनुसार अपने 
देश की शासन एवं राजनीित में भाग लेना �त्येक नाग�रक 
का अिधकार है।6 लैंिगक समानता की दृ�ष्ट से समाज में 
मिहला� की दोयम �स्थित ने ही मिहला सश�क्तकरण िवशेष 
रूप से मिहला� क� राजनीितक सश�क्तकरण की मांग को 
�बल बनाया है। 
नारीवादी व्याख्या क� अनुसार मिहला सश�क्त करण उप�स्थत 
श�क्त संरचना� एवं श�क्त-समीकरणों क� िवरु� सै�ा�न्�तक 
एवं व्यावहा�रक दोनों संरचना का पक्षधर है, िजसमें स्�ी सक्षम, 
सशक्त अिभकतार् क� रूप में समाज में श�क्त-संरचना� क� 
सभी स्तरों पर िनणर्य-�ि�या में समान सहभागी क� रूप में 
हो।7 सशक्तीकरण एक ऐसी �ि�या है, िजसक� �ारा असमथर्/
िनबर्ल व्य�क्त अपने जीवन की �स्थितयों पर �भावी िनयं�ण 
करते हैं।8 सश�क्त करण अवधारणा को अिधका�रता क� रूप में 
भी पुकारा जाता है। अिधका�रता एक ऐसी �ि�या है, िजसमें 
व्य�क्तयों और स्थानीय समूहों को अपेिक्षत अिधकार और 
क्षमताएँ �दान की जाती है। तािक वे अपने जीवन और समाज 
से संब� मामलों में अिधक स्वतं�ता हािसल कर सक�। दूसरे 
शब्दों में यह एक ऐसी �ि�या है, जो उन्�हें उनकी जीिवका 
को �भािवत करने वाले िवषयों क� बारे में स्वतं� िनणर्य करने 
वाले िवषयों क� बारे में स्वतं� िनणर्य करने में सक्षम बनाती 
है और उन लोगों का �ितरोध करने की क्षमता �दान करती है, 
जो उनकी ओर से िनणर्य करते हैं। अं�ेजी लांगमैन िडक्शनरी 
क� अनुसार अिधका�रता का अथर् है, िकसी को उसक� जीवन 
या हालात पर अिधक िनयं�ण की स्वतं�ता �दान करना। 
अिधका�रता चूंिक एक बहुआयामी �ि�या है इसिलए उसक� 
�ित सम� दृ�ष्टकोण अपनाया जाना चािहए। मिहला� को 
समान दजार् �दान करने की दृ�ष्ट से मिहला अिधका�रता को 
अत्यंत मह�वपूणर् माना गया है।9 
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मिहला वगर् की अपिेक्षत �स्थित क� सन्�दभर् में उनका राजनीितक 
सश�क्तकरण वै�श्वक स्तर पर एक महत्वपूणर् एवं सशक्त 
उपाय क� रूप में स्वीकार िकया गया है। अतः भारत में भी 
मिहला सश�क्तकरण की िदशा में व्यापक �यास िकये जाते 
रहे है। िजसक� प�रणामस्वरूप मिहला वगर् की �स्थित में क�छ 
बदलाव दृ�ष्टगत होता है लेिकन उनकी �स्थित में अपेिक्षत 
सुधार नहीं आया है। राजनीितक क्षे� में आज भी मिहला 
वगर् की सहभािगता उपेिक्षत है। संभवतः इसिलए मिहला-
सश�क्तकरण वतर्मान समय की �बल आवश्यकता है। नीित 
एवं िनणर्य-िनमार्ण क� �त्येक स्तर पर मिहला� की समान 
सहभािगता ही उनका राजनीितक सश�क्तकरण है।10 

मिहला सश�क्तकरण �देश या राष्�ीय ही नहीं वरन एक 
महत्वपूणर् वै�श्वक आवश्यकता है। मिहला� पर चौथा िवश्व 
सम्मेलन-1995 में 4 से 15 िसतंबर 1995 तक बीिजंग में 
बठैक क� बाद बीिजगं िडकलरशेन एण्ड प्लटेफॉम फॉर एक्शन 
क� अनुसार मिहला सश�क्तकरण और समाज क� सभी क्षे�ों 
में समानता क� आधार पर उनकी पूणर् भागीदारी, िनणर्य लेने 
की �ि�या में भागीदारी और सत्ता तक पहुंच सिहत, समानता, 
िवकास और शांित की उपल�ब्ध क� िलए राज्यों की �ितब�ता 
का आ�ान िकया गया। बीिजंग िडक्लेरेशन एंड प्लेटफॉमर् फॉर 
एक्शन मिहला� क� सश�क्तकरण क� िलए एक दरूदश� एजेंडा 
है। यह दुिनया भर में मिहला� की �स्थित का िवश्लषेण करने 
और मिहला सश�क्तकरण क� समथर्न में राज्यों क� �यासों का 
आकलन करन ेक� िलए सदंभर् एक सरंचनात्मक व्यवस्था ह।ै11 

िसतम्बर, 2000 की सह�ाब्दी घोषणा में संयुक्त राष्� क� 
सदस्य देशों �ारा िनधार्�रत ल�यों की �ा�प्त क� िलए दो ल�यों 
“सबक� िलए िशक्षा और नर-नारी क� बीच समानता एवं नारी 
को सशक्त बनाना” को महत्वपूणर् माना गया।12 संयुक्त राष्� 
संघ क� �यासों क� साथ गैर सरकारी स्तर पर भी मिहला 
अिधकारों की िदशा में उल्लेखनीय �यास िकये गये। गुट 
िनरपके्ष आन्�दोलन न ेभी मिहला� क� राजनीितक अिधकारों क� 
संवधर्न पर बल िदया।13 वषर् 2007 में भारत दिक्षण अ�ीका 
मिहला कोरम की बैठक (जोहन्�सबगर्) में मिहला अिधका�रता 
से सम्ब�न्�धत िविभ� मु�ों पर चचार् की गई।14 इस �कार 
अन्�तरार्ष्�ीय स्तर पर िविभ� मंचों से मिहला सश�क्तकरण पर 
बल िदया गया। इसी �कार राज्य-राष्�ीय स्तर पर भी मिहला 
सश�क्तकरण क� िविवध �यास जारी है।

राजनीितक सश�क्तकरण और लैंिगक समानता एक न्�यायपूणर् 
और समावेशी समाज क� महत्वपूणर् पहलू हैं।15 भारतीय संदभर् 
में, िन�िलिखत क्षे�ों में महत्वपूणर् िवकास और चुनौितयाँ 
उत्प� हुई हैं।
राजनी�तक सश��तकरण
मिहला� क� िलए आरक्षण—भारत ने स्थानीय शासन 
िनकायों में मिहला� क� िलए सीटों क� आरक्षण क� माध्यम 
से राजनीितक सश�क्तकरण को बढ़ावा देने में �गित की है। 
1993 में संिवधान में 73वें और 74वें संशोधन ने स्थानीय 
पंचायतों (�ाम प�रषदों) और नगर पािलका� में मिहला� 
क� िलए एक ितहाई आरक्षण अिनवायर् कर िदया। इसस ेजमीनी 
स्तर की राजनीित में मिहला� की भागीदारी बढ़ी है।
संसद में �ितिनिधत्व—हालाँिक राष्�ीय संसद में 106वें 
संिवधान संशोधन �ारा संसद में मिहला� क� िलए 33% 
सीटों क� आरक्षण कर िदया गया है लेिकन इसको अभी लागू 
नहीं िकया है । संसद में मिहला� क� िलए 33% सीटों क� 
आरक्षण करने क� िकये पहले सीटों क� प�रसीमन की शतर् लगा 
दी गयी है जो नवीन जनगणना पश्चात् होगी।
मिहला नेता� का उदय—चुनौितयों क� बावजूद, भारत ने 
सरकार क� िविभ� स्तरों पर �मुख मिहला नेता� का उदय 
देखा है। मिहला� ने राज्यों की मुख्यमं�ी क� रूप में कायर् 
िकया है, �मुख मं�ी पद संभाले हैं और नीितयों को आकार 
देने में महत्वपूणर् भूिमका िनभाई है।
ल��गक समानता
कानूनी ढांचा—भारत में लैंिगक असमानता को दूर करने क� 
िलए एक व्यापक कानूनी ढांचा है, िजसमें घरेलू िहंसा, कायर्स्थल 
पर यौन उत्पीड़न और दहेज क� िखलाफ कानून शािमल हैं। 
कायर्स्थल पर मिहला� का यौन उत्पीड़न, (रोकथाम, िनषेध 
और िनवारण) अिधिनयम, 2013, मिहला� क� िलए एक 
सुरिक्षत कामकाजी माहौल बनाने की िदशा में एक महत्वपूणर् 
कदम है।
िशक्षा—लड़िकयों क� िलए िशक्षा तक पहुंच बढ़ाना सरकार 
की �ाथिमकता रही ह,ै और मिहला साक्षरता दर में सधुार करने 
में उल्लेखनीय �गित हुई है। हालाँिक, �ामीण क्षे�ों में अभी 
चुनौितयाँ िव�मान हैं।
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आिथर्क सश�क्तकरण—�धानम�ंी मात ृवदंना योजना और 
स्ट�ड अप इंिडया योजना जैसी पहलों क� माध्यम से मिहला� 
क� आिथर्क सश�क्तकरण को बढ़ावा देने का �यास िकया 
गया है, िजसका उ�ेश्य मिहला उ�िमयों का समथर्न करना है।
चनुौ�तयाँ 
राजनीितक सश�क्तकरण और लैंिगक समानता क� क्षे� में 
सकारात्मक िवकासों क� बावजूद कितपय चुनौितयाँ अभी भी 
िव�मान है—
िलंग आधा�रत िहंसा—िलंग आधा�रत िहंसा एक महत्वपूणर् 
िचंता बनी हुई है। बलात्कार, घरेलू िहंसा और उत्पीड़न की 
घटनाएं लगातार सामने आ रही हैं, जो कानूनों क� मजबूत 
कायार्न्�वयन और सामािजक दृ�ष्टकोण में बदलाव की 
आवश्यकता पर �काश डालती हैं।
सामािजक मानदंड—गहरी जड़� जमा चुक� सामािजक 
मानदंड और रूिढ़याँ अक्सर लैंिगक समानता की िदशा में 
�गित में बाधा बनती हैं। इनमें ऐसे पूवार्�ह शािमल हैं जो 
मिहला� की भूिमका� को पारंप�रक देखभाल िजम्मेदा�रयों 
तक सीिमत करते हैं और िविभ� क्षे�ों में उनकी सि�य 
भागीदारी को हतोत्सािहत करते हैं।
�न�कषर् 
लैंिगक समानता क� संदभर् में, भारत में कानूनी ढांचा घरेलू िहंसा 
और कायर्स्थल उत्पीड़न जैसे मु�ों को संबोिधत करने क� िलए 
एक आधार �दान करता है। िविभ� योजना� क� माध्यम से 
मिहला साक्षरता दर में सुधार और आिथर्क सश�क्तकरण को 
बढ़ावा देने क� �यास सम� िवकास क� �ित �ितब�ता को 
�दिशर्त करते हैं। िफर भी, गहराई तक व्याप्त सामािजक मानदंड 
और रूिढ़याँ �गित में बाधा बनी हुई हैं, िलंग आधा�रत िहंसा 
में योगदान दे रही हैं और समाज में मिहला� की भूिमका को 
सीिमत कर रही हैं।
जाित, वगर्, धमर् और क्षे� जैसे कारकों पर िवचार करते हुए 
लैंिगक मु�ों की अंतस�बंधता क� िलए िविभ� संदभ� में मिहला� 
क� सामने आने वाली िविवध चुनौितयों का समाधान करने क� 
िलए एक व्यापक और अनुरूप दृ�ष्टकोण की आवश्यकता है। 
सच्ची लैंिगक समानता हािसल करन ेक� िलए, न क�वल मौजूदा 
कानूनों को सख्ती से लागू करना जरूरी है, ब�ल्क भेदभाव 
को कायम रखने वाले गहरे सांस्क�ितक मानदंडों को चुनौती 
देना और बदलना भी जरूरी है।

वस्तुतः राजनीितक सश�क्तकरण और लैंिगक समानता हेतु 
िवधायी, सामािजक और व्य�क्तगत स्तरों पर िनरंतर �यासों 
से एक ऐसा वातावरण िनिमर्त िकया जाना महत्वपूणर् हैं जहां 
मिहला� को समान अवसर, �ितिनिधत्व और जीवन क� 
सभी पहलु� में आगे बढ़ने की क्षमता िमले िजससे राष्� क� 
िलए अिधक न्�यायसंगत और समावेशी भिवष्य को आकार 
िदया जा सक�।
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