
��तावना 
भारत में पंचायती राज की यह िवशेषता है िक यहाँ पंचायती 
राज को �ामीण जनता क� �ित उत्तरदायी बनाया गया है इससे 
पचंायतों पर लोक िनयन्��ण और लोगों में िहस्सदेारी की भावना 
को बल िमलता है �ाचीन भारत में ऐसी जन सभाएँ �ामीण 
�जातन्�� की दूरी थी।1 लोगों की सामान्�य सभा का िवचार 
भारतीय गाँवों क� िलए कोई नया िवचार नहीं है सामान्�य सभा 
का िवचार �ाचीन भारत में था िजसकी क्षमता का कालान्�तर 
में लोप हो गया।2 19वीं व 20वीं सदी में स्थािपत स्वायत्त 
संस्था� में सामान्�य जनसभा को पुनज�िवत करने पर ध्यान 
नहीं िदया गया यही नहीं ब�ल्क गत शताब्दी में यहाँ 3, 4 यहाँ 
तक की 5वें दशक में तयैार पचंायत अिधिनयम में भी सामान्�य 

शोध सारांश
�ाम सभा को पंचायती राज की �ाथिमक इकाई क� रूप में स्वीकार िकया गया। �ाम सभा सही अथर् में जनमूलक संस्था है, 
िजसमें जनता क� �ितिनिध नहीं ब�ल्क स्वयं जनता स�म्मिलत होती है। �ामसभा क� आधार पर ही �ाम पंचायत कायर्पािलका 
क� रूप में कायर् करती है। प�रणामस्वरूप �ाम पंचायत �ाम सभा क� �ित उत्तरदायी होती है। संिवधान क� अनुच्छ�द 243-ख 
क� अंतगर्त �ाम सभा को इस �कार प�रभािषत िकया जाता है—“�ाम सभा एक ऐसी संस्था है जो �ाम स्तर पर पंचायत 
क� अिधकार क्षे� में आने वाले गांव से संबंिधत िनवार्चक नामावली में उल्लेिखत व्य�क्तयों से बनती है।’’ �ाम सभा का 
स्थानीय शासन की सम्पूणर् रूपरेखा में मुख्य स्थान है क्योंिक यही वह संस्था है जो गांव क� �त्येक व्य�क्त को स्थानयी िनणर्य 
लेने वाली �ि�या� में भाग लेने का अवसर �दान करती है। �ामसभा की उपयुक्त कायर्�णाली और पंचायती राज संस्था 
क� बीच �त्यक्ष संबंध है। पंचायती राज �णाली क� मध्यस्थ और शीषर् स्तरों क� ज�रए िजला योजना क� साथ तारतम्य लाने 
वाली �ामीण योजना की उत्पित्त इसी संस्था से ही होती है। �ामसभा क्षे� क� िवकास क� िलए पंचायत �ारा िकये गए काय� 
का मूल्यांकन करती है और पंचायत की गितिविधयों तथा कायर्�मों को क�शलतापूवर्क लागू करने क� िलए सहयोग देती है। 
�ामसभा को पंचायत क्षे� क� वयस्क नाग�रकों की सभा भी कहा जा सकता है।
संकेता�र—�ाम सभा, गणपूितर्, अिभलेखन, सश�क्तकरण

जनसभा को कोई वैधािनक दजार् देने का �यास नहीं िकया गया। 
�ाम सभा पंचायती राज क� स्वरूप का एक लोकि�य आधार 
है। पंचायतें अपनी सत्ता �ाम से ही �ाप्त करती हैं तथा उसी 
क� �ित उत्तरदायी होती हैं। �ाम सभा में गांव क� सभी वयस्क 
होते हैं। �ामसभा का िवचार भारतीय गाँवों क� िलए कोई नया 
नहीं है। �ाचीन भारत की परम्परा� क� अनुसार यह व्यवस्था 
पयार्प्त लोकि�य रही है। गाँवों की छोटी से छोटी समस्या पर 
िवचार-िवमशर् करने व उसका िनदान करने क� िलए �ामवािसयों 
की आज भी िनरन्�तर सभाएँ होती रहती हैं।
�ामसभा की रचना सब राज्यों में पूणर्तः एक जैसी नहीं है। 
�त्येक राज्य ने अपने-अपने यहां पंचायत अिधिनयम में 
संशोधन करते हुए �ाम सभा� की स्थापना का वैधािनक 
�ावधान िकया।

�ाम सभा : �ामीण �तर�य 
लोकतां��क �व�था
अनपू बाई र�नावत
सहायक आचायर्, राजनी�त �व�ान �वभाग
एस.बी.एन. पी.जी. कॉलेज, सीकर रोड, जयपुर (राज�थान)
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राजस्थान में सरकार ने राजस्थान पंचायत अिधिनयम 1953 
की धारा 23 में एक नई धारा-23I जोड़कर �ामसभा की 
स्थापना की गई। िजसक� अनुसार पंचायत अिधिनयम, 1953 क� 
अनुसार �त्येक �ाम पंचायत िनधार्�रत सभी वयस्क िनवािसयों 
की बैठक बुलाएगी। राजस्थान में पंचायत एवं न्�याय पंचायतों 
से सम्ब�न्�धत िनयम, 1961 क� अनुसार यह आम बैठक वषर् 
में कम से कम दो बार मई तथा अक्ट�बर क� महीनों में बुलाई 
जाएगी। इस �कार राजस्थान पंचायती राज व्यवस्था में �ाम 
सभा का �ारम्भ 1961 में हुआ। 
भारत में लोकता�न्��क िवक�न्��ीकरण की �ि�या �ारा लोकतन्�� 
को �त्येक गाँव क� �त्येक घर क� दरवाजे तक पहुँचाने क� 
उ�ेश्य से भारत सरकार �ारा संिवधान में िकये गये 73वें 
संशोधन क� �ारा �ाम सभा को संवैधािनक मान्�यता �दान की 
गई है अनुच्छ�द 243 (क) में कहा गया है, “�ाम-सभा �ाम 
स्तर पर ऐसी श�क्त का �योग कर सकती है और ऐसे कायर् 
कर सकती है िजनका �ावधान कानून �ारा राज्य की िवधाियका 
करे।” अथार्त् “�ाम-सभा” से एक ऐसा िनकाय अिभ�े�रत है 
िजसमें ऐसे व्यक्त स�म्मिलत हैं जो �ाम-स्तर पर पंचायत क� 
क्षे� में समािवष्ट िकसी �ाम से सम्ब�न्�धत मतदाता सूची में 
रिजस्�ीक�त है।3

�ाम सभा क� �व�था के उ�े�य 
�ाम-सभा को पुनज�िवत करने में यह व्यापक रूप से अनुभव 
िकया गया िक पचंायती राज में �ाम-सभा का मह�वपणूर् स्थान 
है और इसक� साथर्क योगदान को गम्भीरता से िलया जाना 
चािहए इसे एक बुिनयादी संस्था क� रूप में कायर् करने और 
�ामीण जीवन को सदुढ़ृ बनान ेतथा लोकतन्�� की जड़� मजबतू 
करने क� िलए एक साधन क� रूप में इसे िवकिसत िकया जाना 
अप�रहायर् समझा गया िव�ानों ने यह भी अनुभव िकया िक 
�ाम-सभा को एक ऐसे मंच क� रूप में िवकिसत िकया जाना 
चािहए जहाँ लोग एक� होकर अपनी दैिनक समस्या� पर 
वाद-िववाद कर सक� क्योंिक इसक� माध्यम से नाग�रकों को 
�भािवत करने वाले सभी मामलों पर जनमत का स्पष्टीकरण 
हो जाता है िजससे �ाम-पंचायत को अपना कायर् करने क� 
िलए मागर्दशर्न भी सुलभ होता है �ाम-सभा, �ाम-पंचायत को 
जनता की एक वास्तिवक संस्था क� रूप में िवकिसत करने 
का अत्यन्�त अनुपम उपकरण है।4

�ाम-सभा� से िन�िलिखत आशाएँ हैं—
1. यह �जातन्�� को सदृुढ़ बनायगेी और �त्यक्ष �जातन्�� का 

उपकरण बन सक�गे।
2. यह ऐसे मंच क� रूप में कायर् करेगी जहाँ लोग आपस में 

िमल सक� और अपनी �ितिदन की समस्या� पर परस्पर 
चचार् और िवचार-िवमशर् कर सक�।

3. �ाम सभा क� माध्यम से �ाम-पंचायत पर �ाम क� 
िनवािसयों का �त्यक्ष िनयन्��ण स्थािपत हो सक�गा साथ 
ही �ाम-पंचायत को मागर्दशर्न भी िमलेगा।

4. इससे लोगों �ारा िनवार्िचत पंचायत और िनवार्चकों क� 
मध्य संचार में सहायता िमलेगी।

5. �ाम-िवकास क� िनयोजन और कायार्न्�वयन में जनता की 
भागीदारीता सुिन�श्चत की जा सक�गी तथा पंचायती राज 
में अिधक जनसहयोग �ाप्त करने क� िलए �ाम-सभा एक 
सि�य संस्था क� रूप में कायर् करेगी।

�ाम-सभा �े�ा�  का गठन 
73वें संिवधान संशोधन िजसक� अन्�तगर्त िविभ� राज्यों ने 
अनुच्छ�द 243(क) की अनुपालना में �दत्त श�क्तयों का �योग 
करते हुए अपने-अपने यहाँ पंचायती राज अिधिनयम बनाकर 
एक �ाम-सभा की व्यवस्था की है।
सामान्�यतः �त्येक पंचायत क्षे� क� िलए एक �ाम-सभा क� गठन 
का �ावधान अिधिनयमों में िकया गया है लेिकन आन्�� �देश 
में �त्यके गावँ में एक �ाम-सभा की व्यवस्था का �ावधान ह।ै5 
इसी �कार ह�रयाणा में �ाम-सभा �त्येक �ाम या उसक� एक 
भाग या एक से अिधक गाँवों क� िलए �ाम-सभा की व्यवस्था 
का �ावधान है लेिकन साथ ही शतर् यह भी है िक 500 या 
इससे अिधक की जनसंख्या पर एक �ाम-सभा का �ावधान 
िकया गया है।6 जबिक जम्मू व कश्मीर, नागालैण्ड, प�श्चमी 
बंगाल आिद राज्यों में �ाम-सभा की व्यवस्था वतर्मान तक 
नहीं है।7 शेष राज्यों में �ाम-सभा की व्यवस्थाएँ सम्ब�न्�धत 
अिधिनयमों में की गई है।
23 अ�ैल, 1994 को प�रवितर्त राजस्थान पंचायत राज 
अिधिनयम में अध्याय एक में मूल प�रभाषा� क� स्पष्टीकरण 
क� पश्चात् ही अध्याय 2“क” में “�ाम सभा” शीषर्क से उसकी 
संकल्पना और व्यवस्था� का िवस्तृत िववरण िकया गया है। 
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अिधिनयम में कहा गया है िक �त्येक पंचायत क्षे� क� िलए 
एक �ाम सभा होगी।
�ाम सभा का संगठन 
�ाम सभा क� सदस्य—िजसमें पंचायत क्षे� क� अन्�तगर्त 
समािवष्ट गाँव या गाँव क� समूह से सम्ब�न्�धत िनवार्चक 
नामाविलयों में रिजस्�ीक�त व्य�क्त सदस्य होंगे।8 18 वषर् तक 
की आय ु�ाप्त करन ेवाला �त्यके व्य�क्त चाह ेवह िकसी जाित 
या िलंग का हो सभा का सदस्य हो सकता है।
�ाम-सभा क� पीठासीन अिधकारी—�ाम-सभा की बैठक 
�ाम-पचंायत क� अध्यक्ष अथार्त् �ारा या उसकी अनपु�स्थित में 
�ाम-पंचायत क� उपाध्यक्ष �ारा िकये जाने का �ावधान है जो 
�मशः सरपंच व उपसरपंच होते हैं जबिक िहमाचल �देश व 
ि�पुरा में �ाम पंचायत क� अध्यक्ष को �धान व उप�धान कहा 
जाता है जो �ाम सभा की अध्यक्षता करते हैं।9

1994 क� अिधिनयम क� प�रवतर्न क� पवूर् भी राजस्थान पचंायत 
अिधिनयम 1953 की धारा 23(I) में �ाम-सभा की बठैक की 
अध्यक्षता सरपंच और उसकी अनुप�स्थित में उपसरपंच �ारा 
की जाती थी। तथा इन दोनों की अनुप�स्थित में जनता �ारा 
बैठक में उप�स्थत पंचों में से िकसी एक को �ाम-सभा की 
अध्यक्षता करने क� िलए मनोनीत िकया जाता था।
अब 1994 क� पंचायती राज अिधिनयम में भी यह �ावधान 
दोहराया गया है िक बैठक की अध्यक्षता सरपंच क� �ारा या 
उसकी अनुप�स्थित में उपसरपंच क� �ारा की जायेगी। सरपंच 
व उपसरपंच दोनों ही क� अनुप�स्थत होने की �स्थित में �ाम-
सभा की बैठक की अध्यक्षता बैठक में उप�स्थत सदस्यों क� 
बहुमत से इस �योजन क� िलए िनवार्िचत िकये गए �ामसभा 
क� िकसी सदस्य �ारा की जायेगी।10

�शासन क� अिधकारी/कािमर्कों की उप�स्थित—�ाम 
सभा की बैठक को सुिन�श्चत करने क� िलए अब क्योंिक 
नये अिधिनयम क� माध्यम से यह व्यवस्था की गई है िक 
सम्ब�न्�धत पंचायत सिमित का िवकास अिधकारी या उसक� 
�ारा नाम-िनद�िशत कोई �सार अिधकारी �ाम-सभा की बैठकों 
में उप�स्थत रहेगा और वह ऐसी बैठकों क� कायर्वृतों पर िनगाह 
व सहायता करने क� िलए उत्तरदायी होगा।11 
पंचायत सिमित क� �ाम-सभा में उप�स्थत होने वाले अिधकारी 
क� अित�रक्त राजस्व �षासन क� तहसीलदार व नायब 

तहसीलदार, भू-अिभलेख िनरीक्षक, पटवारी तथा साथ ही 
�ाम-स्तर क� अन्�य िवभागों क� कमर्चा�रयों से भी �ाम सभा में 
उप�स्थत होने की अपेक्षा की गई है।
�ाम-सभा का सिचव—राजस्थान क� पंचायती राज 
अिधिनयम क� अन्�तगर्त िनिमर्त िनयम यह �ावधान करते है िक 
�ाम-सभा की बैठक की कायर्वाही का िलिखत में अिभलेखन 
िकया जायेगा �ाम-सभा की �त्येक बैठक में �ामीणों को इस 
बात से अवगत कराया जायेगा िक �ाम-पंचायत िकन-िकन 
कायर्�मों पर कायर् कर रही है इन बैठकों में �ाम-पंचायत की 
कायर्�णाली, �गित इत्यािद की समीक्षा भी की जायेगी। �ाम-
सभा की बैठक में इस िवषय में जो भी िवचार व्यक्त िकया 
जायेगा उन सबक� िलिखत िववरण रखा जायेगा यह िववरण 
रखने का दाियत्व �ाम-पंचायत क� सिचव को िदया गया है जो 
�ाम सभा का भी सिचव होता ह ैऔर वही बठैक की कायर्वाही 
का अिभलेखन करता है िजस पर �ाम-सभा क� अध्यक्ष �ारा 
हस्ताक्षर िकये जाने हों।
सतक�ता सिमित—�ाम-सभा को सतक�ता सिमितयाँ गिठत 
करने का भी अिधकार िदया है। भारत में िबहार12 गोवा13
ि�पुरा14 तथा राजस्थान में �ाम-सभा को सतक�ता गिठत करने 
का भी अिधकार िदया गया है। �ाम-सभा पंचायत क� काय�, 
योजना� व अन्�य ि�याकलापों का परीवेक्षण करने क� िलए 
तथा अपनी बैठक में उनसे सम्ब�न्�धत �ितवेदन �स्तुत करने 
क� िलए एक या उससे अिधक सतक�ता सिमितयाँ गिठत कर 
सक�गी िजसमें ऐसे व्य�क्त होंगे जो पंचायत क� सदस्य नहीं 
हैं।15 इस हेतु यह िनधार्�रत िकया गया है िक सरपंच कायर्सूची 
की एक मद िवत्तीय वषर् क� �थम ि�मास में आयोिजत होने 
वाली �ाम-सभा बैठक में सतक�ता सिमितयों क� गठन क� िलए 
रखेगा। सतक�ता सिमित क� �ितवेदन पर �ाम-सभा में सरपंच 
या उपसरपंच �ारा चचार् करवाई जाती है इस �कार सतक�ता 
सिमित का �ितवदेन �ाम-सभा की कायर्वाही का एक भाग ह।ै16

राजस्थान में िदनांक 06.01.2000 से संशोधन कर पंचायत 
स्तर की सतक�ता सिमित समाप्त कर दी गई है। धारा-56 
में संशोधन कर पंचायत सिमित एवं िजला प�रषद स्तर की 
सतर्कता सिमितयाँ गिठत कर दी गई हैं। 
इस �कार �ाम-सभा की संरचना को अ�िलिखत रेखािच� क� 
माध्यम से स्पष्ट िकया जा सकता है—
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आरेख 1 : �ाम सभा की संरचना
�ाम-सभा की बैठक�—73वें संिवधान संशोधन क� बाद 
�ायः राज्यों में �त्येक वषर् �ाम-सभा की कम से कम 2 
बैठक� आयोिजत िकया जाना अिनवायर् है लेिकन िबहार राज्य 
में �ाम-सभा की �त्येक वषर् 4 बैठक� आयोिजत िकये जाने 
का �ावधान िकया गया है।17 वहीं उड़ीसा व मध्य-�देश में 
�ाम सभा की बैठक वषर् में एक ही बार आयोिजत िकये जाने 
का �ावधान िकया गया है।18

राजस्थान क� पूवर्वत� पंचायती राज अिधिनयम 1953 में धारा 
(क) में पश्चवत� जोड़� गये एक �ावधान क� माध्यम से 
�ाम-सभा की वषर् में 2 बैठक आयोिजत करने का दाियत्व 
�ाम-पंचायत पर डाला गया था उसक� अन्�तगर्त िनिमर्त िनयमों 
में यह �ावधान भी िकया गया था िक �ाम-सभा की एक 
बैठक मई से जुलाई और दूसरी बैठक अक्ट�बर माह से 
िदसम्बर माह क� बीच आयोिजत की जानी चािहए।19 नवीन 
अिधिनयम 1994 में यह �ावधान िकया गया है िक �त्येक 
वषर् �ाम-सभा की कम से कम 2 बैठक� होंगी पहली िवत्तीय 
वषर् क� �थम ि�मास में और दूसरी अ�न्�तम ि�मास में। िकन्�तु 
�ाम-सभा क� सदस्यों की क�ल संख्या क� 1/10 से अिधक 
सदस्यों �ारा िलिखत अपेक्षाएँ िकये जाने पर या िफर पंचायत 
सिमित, िजला-प�रषद या राज्य सरकार �ारा अपेिक्षत होने 
पर �ाम-सभा की बैठक 15 िदवस क� अन्�तगर्त आहूत की 
जायेगी।20 राज्य सरकार �ारा यह िनणर्य िलया गया है िक �ाम 
सभा� का आयोजन राष्�ीय पवर् 15 अगस्त, 26 जनवरी, 
2 अक्ट�बर एवं 1 मई को या उक्त िनधार्�रत िदवसों क� 15 
िदन क� अन्�दर-अन्�दर िकया जाये। यह प�रवतर्न इसिलए िकया 
गया है तािक पंचायत सिमितयाँ अपनी सुिवधा क� अनुसार �ाम 

सभा� का आयोजन करा सक� एवं सम्ब�न्�धत अिधकारी/
कमर्चारी िनष्ठापूवर्क भाग ले सक�।21

नतून अिधिनयम में यह �ावधान दोहराया गया ह ैिक �ाम-सभा 
की बैठक पंचायत क� सरपंच �ारा या उसकी अनुप�स्थित में 
उपसरपंच क� �ारा बुलाई जाएगी।22 �ाम-सभा की बैठक 
आयोिजत करने क� िवषय में यह �ावधान िनयमों में िकया 
गया है िक �ामवािसयों को इसकी सूचना कम से कम 15 
िदन पूवर् ही दी जानी चािहए इसी सूचना में पुनः बैठक की 
तारीख, समय और कायर्सूची अंिकत कर देनी चािहए यह 
सूचना देने क� िलए पंचायत क्षे� में आने वाले �त्येक गाँव 
में �मुख-�मुख स्थान पर ऐसी सूचना िलिखत में िचपकाई 
जानी चािहए। इसक� अित�रक्त पंचायत क्षे� क� �त्येक गाँव में 
ढोल बजाकर ऐसी बैठक की घोषणा भी की जानी चािहए इन 
दोनों िविधयों क� अित�रक्त �ाम-पंचायत क� सभी िनवार्िचत 
पदािधका�रयों, पंचायत सिचव और �ाम में कायर्रत सरकारी 
कमर्चा�रयों, अध्यापकों, �ामसेवकों इत्यािद का यह दाियत्व 
होता है िक वे �ाम-सभा की बैठक की सूचना का अपनी 
क्षमतानुसार �सारण करेंगे। 
�ाम-सभा की बैठक �ायः उस �ाम में आयोिजत की जाती 
रही है जहाँ पर �ाम-पंचायत कायार्लय का पंचायत भवन होता 
है। वतर्मान में भी यही व्यवस्था है।
�ाम-सभा की गणपूितर्—सभी राज्यों में सामान्�यतः �ाम-
सभा की िकसी बैठक क� िलए गणपूितर् सदस्यों की संख्या का 
दशांश (सदस्यों का 10वाँ भाग) होगी जबिक तिमलनाड़ु23

में गणपूितर् क� िलए 1/3 सदस्यों की उप�स्थित अिनवायर् की 
गयी है। इसी �कार उत्तर-�देश �ाम सभा की गणपूितर् क� िलए 
1/5 सदस्यों का �ावधान िकया गया है।24 िजसमें अनुसूिचत 
जाित, जनजाित, िपछड़़ा वगर् क� सदस्य और मिहला सदस्यों 
की उप�स्थित उनकी जनसंख्या क� अनुपात में होगी।
सामान्�यतया अिधिनयम में यह व्यवस्था की गई है िक गणपूितर् 
क� अभाव में बैठक क� दुबारा आहूत िकये जाने पर गणपूितर् 
की आवश्यकता नहीं होगी।25 डॉ. सुरेन्�� कटा�रया ने अपने 
लेख “पचंायती राज का सशक्तीकरण: आशाए ँएव ंआशंकाए”ँ 
में िलखा है िक राजस्थान सिहत देश क� सभी राज्यों क� गाँव 
तेजी से नगरीय संस्क�ित की ओर उन्�मुख हो रहे हैं। अतः गाँवों 
में अब क�रल की भाँित �ामीकीय (रूरबन) अथार्त् �ामीण 
तथा नगरीय सभ्यता एवं संस्क�ित क� दशर्न हो रहे हैं। शहरी 
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आपाधापी, व्यस्तता, िवलािसता तथा स्वाथर्परकता गाँवों में भी 
घर कर गई है। ऐसे में �ाम सभा की बैठक में 10 �ितशत 
मतदाता� की उप�स्थित अिनवायर् करना बेमानी है। हम यह 
क्यों मानकर चलते हैं िक गाँवों क� लोग ठाले बैठ� हैं तथा वे 
जब चाह ेतो �ाम सभा में आ सकत ेहैं। वस्ततुः गावँों में खतेी, 
मजदूरी, पढ़ाई, रोगी सेवा, त्योहार, िववाहोत्सव, गमी-खुशी, 
धधंा, नौकरी तथा सामािजक मान्�यता� क� चलत े�ायः 200-
300 लोगों का हमेशा �ाम से घट जाना िक�िचत किठत है। 
अतः �ाम सभा में यिद एक बार गणपूितर् न हो पाए तो क�रल 
राज्य की भाँित अगली बैठक में 50 व्य�क्तयों की उप�स्थित 
पयार्प्त मानी जानी चािहए। जब शहरों में िवकास कायर् कराने 
क� िलए कोई वाड� सभा नहीं होती तथा समुदाय से अंशदान 
भी नहीं मांगा जाता है तो िफर यह सब �योग एवं शत� गाँवों 
क� िलए ही क्यों? एक बार पंच-सरपंच चुन देने क� पश्चात् 
हम �ाम सभा से क्या चाहते हैं? क्या �ाम पंचायत स्वयं 
िवधाियका की भाँित कायर् नहीं कर सकती वस्तुतः �ाम सभा 
यिद िवपक्ष की भूिमका में उतर जाय तो �ाम पंचायत सफल 
क�से हो सकती है?26

�ाम-सभा की बैठक हेतु कायर्सूची—�ाम-सभा क� 
अिधकारों व कत्तर्व्यों क� िवषय में पंचायती राज पर �स्तुत 
सािदक अली �ितवेदन में कहा गया है िक �ाम-सभा क� 
अिधकार व कत्तर्व्यों की प�रभाषा नपे-तले शब्दों में करना 
किठन है। धीरे-धीरे काम क� माध्यम से एक परम्परा िवकिसत 
होगी और �ाम-सभा वह मह�वपूणर् स्थान �ाप्त कर लेगी। 
िजससे पंचायती राज की ऊपर की संस्थाएँ श�क्त �ाप्त करेगी 
सिमित का मानना था िक �ामीण जीवन को �भािवत करने 
वाले समस्त मामलों पर �ाम-सभा को िवचार करना चािहए। 
लोगों को यह अनुभव होना चािहए िक �ाम-सभा स्थानीय 
िवकास में उनकी आवाज को बुलन्�द करने और उनक� कष्टों 
को दूर करने में सहायता देने क� िलए है।27

राजस्थान पंचायती राज अिधिनयम 1994 में �ाम-सभा की 
बैठकों में िवचाराथर् िलये जाने वाले िवषयों का भी उल्लेख 
िकया गया है जो सामान्�यतया सभी राज्यों क� पंचायती राज 
अिधिनयमों में भी विणर्त है।
�थम बैठक क� िवचाराथर् िवषय—िवत्तीय वषर् क� �थम 
ि�मास अथार्त् अ�ैल से जून में आयोिजत की जाने वाली 
�ाम सभा बैठक क� िलए धारा 3 की उप-धारा (3) और 

िवत्तीय वषर् क� अंितम ि�मास अथार्त् जनवरी से माचर् में 
आयोिजत की जाने वाली �ाम सभा बैठक क� िलए धारा 3 
की उप-धारा (4) में विणर्त मदों क� अित�रक्त िन�ांिकत 
विणर्त िवषयों भी �ाम सभा बैठकों की कायर्सूची में स�म्मिलत 
िकये जायेंगे—
1. गत �ाम सभा बैठक का अनुपालन,
2. मृत क�षकों क� नामांतरणों का अनु�माणन,
3. आवास स्थलों क� आवंटन क� िलए प�रवारों की पहचान,
4. एकीक�त �ामीण िवकास कायर्�म क� अन्�तगर्त ऋण और 

सहायता क� िलए गरीबी रेखा क� नीचे क� प�रवार,
5. िवकास संकम� की �ा�प्तयां, व्यय और भौितक �गित,
6. आगामी वषर् में �स्तािवत योजना संकम� की �ाथिमकता� 

का िनयतन,
7. �ामीण स्वच्छता कायर्�म, पेयजल और जल-िनकास,
8. स्वास्थ्य कायर्�म- टीकाकरण और प�रवार कल्याण,
9. स्वयं की आय बढ़ाने की रीितयां,
10. आबादी भूिम और चरागाह का िवकास,
11. संपरीक्षा (आिडट) की आपित्तयां और उनका उत्तर,
12. सतक�ता सिमित की �रपोट� पर िटप्पिणयां,
13. सतक�ता सिमित का पुनगर्ठन (क�वल �थम ि�मास 

बैठक)
िवत्तीय वषर् क� �थम ि�मास में की जाने वाली बैठक में 
पंचायत, �ाम-सभा क� समक्ष िन�िलिखत िवषय िवचार हेतु 
रखेगी।28

1. पूवर्वत� वष� क� लेखों का वािषर्क िववरण,
2. इस अिधिनयम उपबन्�धों क� अधीन �स्तुत िकये जाने क� 

िलए अपेिक्षत पूवर्वत� िवत्तीय वषर् क� �षासन की �रपोट�
3. िवत्तीय वषर् क� िलए �स्तािवत िवकास व अन्�य कायर्�म, 

और
4. िपछली संपरीक्षा, �रपोट� और उसक� िलए िदये गये उत्तर
ि�तीय बठैक क� िवचाराथर् िवषय—िवत्तीय वषर् क� अ�न्�तम 
ि�मास में आयोिजत बैठक में पंचायत �ाम-सभा क� समक्ष 
िन� िलिखत िवषय िवचाराथर् रखेगी।29

1. वषर् क� दौरान उपगत व्यय का िववरण
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2. वषर् में िलये जाने वाले भौितक और िवत्तीय कायर्�म
3. िवत्तीय वषर् क� �थम ि�मास में की गई बैठक में �स्तािवत 

ि�याकलाप क� िविभ� क्षे�ों में िकये गये िकन्�हीं भी 
प�रवतर्नों से सम्ब�न्�धत �स्ताव, और

4. इस अिधिनयम क� अधीन तैयार िकया गया पंचायत का 
बजट।

उपयुर्क्त दोनों बैठकों तथा �ाम-सभा की िकसी भी अन्�य बठैक 
में भी, ऐसा कोई अन्�य िवषय िजसे पंचायत, पंचायत सिमित, 
िजला- प�रषद, राज्य-सरकार या �ािधक�त कोई भी अिधकारी 
रखे जाने की अपेक्षा करे रखा जायेगा।30

�ाम सभा बैठक क� कायर्वा�हया�  का अ�भलेखन 
(�नयम-8 के अनसुार)
1. िवकास अिधकारी या उसकी ओर से �ाम सभा में उप�स्थत 

होने वाले �सार अिधकारी का कत्तर्व्य यह सुिन�श्चत 
करने का होगा िक सिचव बैठक की कायर्वािहयां उसी 
तारीख को सही-सही तौर पर अिभिलिखत करता है।

2. वह यह भी सुिन�श्चत करेगा िक अिधिनयम की धारा 8 
और की जाती है और त�ुसार कायर्वािहयां अिभिलिखत 
की जाती हैं। िवकास अिधकारी या बैठक में उप�स्थत 
होने वाला �सार अिधकारी �स्थान से पूवर् कायर्वािहयों 
पर हस्ताक्षर करेगा।

3. ऐसी कायर्वािहयों की �ितयां 15 िदन क� भीतर-भीतर 
पंचायत सिमित को अ�ेिषत की जायेंगी और यिद ऐसी 
बैठक िजला प�रषद् या राज्य सरकार की अपेक्षा से 
आयोिजत की जाये तो एक �ित ऐसे अिधकारी को भी 
भेजी जायेगी।

�ाम सभा क� बैठक म� �लये गये �नणर्या�  क� 
अनपुालना (�नयम-9 के अनसुार) 
1. पंचायत क� साथ-साथ पंचायत सिमित का �ाम सभा 

बैठकों में िलये गये िविनश्चयों क� अनुपालन को 
सुिन�श्चत करने का कतर्व्य होगा।

2. अनपुालन �रपोट� आगामी �ाम सभा बठैक क� समक्ष रखी 
जायेगी।

3. संबंिधत पंचायत सिमित का िवकास अिधकारी महत्वपूणर् 
िविनश्चयों को उल्लेिखत करते हुए पंचायतवार िनयं�ण 
रिजस्टर भी रखेगा।

4. पचंायत �सार अिधकारी और िवकास अिधकारी पचंायतों 
क� अपने िनरीक्षण क� दौरान, ऐसे अनुपालन की �गित 
का पुनिवर्लोकन करेगा।

�ाम सभा बैठका�  को मॉनीटर करना (�नयम-
10 के अनसुार)
1. �ितवषर् अ�ैल और जनवरी मास क� दौरान िवकास 

अिधकारी पंचायत सिमित की बैठकों में �ाम सभा 
बैठकों की �गित रखेगा। वह ऐसी �रपोट� आगे आवश्यक 
कायर्वाही करने क� िलए मुख्य कायर्पालक अिधकारी को 
भी अ�ेिषत करेगा।

2. धारा 3 में यथा-उ�ल्लिखत �ाम सभा की िविहत बैठक 
आयोिजत करने में िकसी भी सरपंच, यथा�स्थित, उप 
सरपचं क� िवफल होन ेकी दशा में पचंायत सिमित मामले 
की �रपोट� अिधिनयम की धारा 38 क� अधीन कायर्वाही 
क� िलए राज्य सरकार को करेगी।

�ाम-सभा के कायर् 
पंचायती राज को सौंपे जाने वाले काय� की िनद�शक सूची 
संिवधान में समािवष्ट है िकन्�तु वस्तुतः सौंपे गये कायर् िविभ� 
राज्यों में िभ�-िभ� हैं िफर भी अिधकांश राज्यों ने अपने यहाँ 
�ाम-सभा� को समान स ेकायर् सौंप ेहैं।31 राजस्थान पचंायती 
राज अिधिनयम 1994 की धारा 3(7) तथा बाद में राजस्थान 
पंचायती राज अिधिनयम (संशोिधत अिधिनयम 2000) क� 
अनुसार �ाम-सभा क� कायर् हैं—
1. सामािजक और आिथर्क िवकास क� िलए योजना� और 

प�रयोजना� का वाड� सभा �ारा अनुमोिदत योजना�, 
कायर्�मों और प�रयोजना� में से �ाथिमकता �म में 
पंचायत �ारा ि�यान्�वयन क� िलए हाथ में िलये जाने क� 
पूवर् अनुमोदन करना।

2. ऐस ेक्ष�ेों स ेसम्ब�न्�धत िवकास योजना� क� ि�यान्�वयन 
क� िलए िहतािधका�रयों की पहचान, परन्�तु यिद �ाम-
सभा िकसी यु�क्तयुक्त समय क� भीतर िहतािधका�रयों 
की पहचान में िवफल रहे तो पंचायत िहतािधका�रयों की 
पहचान करेगी।

3. गरीबी-अन्�मूलन और अन्�य कायर्�मों क� अधीन 
िहतािधका�रयों क� रूप में व्य�क्तयों की उनकी अिधका�रता 



168  �रसचर् �रइन्�फोसर्मेंट  खण्ड 11, अंक 1  मई 2023-अक्ट�बर 2023

ISSN 2348-3857

.

क� अधीन आने वाली िविभ� वाड� सभा �ारा िच�न्�हत 
व्य�क्तयों में से �ाथिमकता �म का चयन,

4. सम्ब�न्�धत वाड� सभा से यह �माण-प� �ाप्त करना िक 
पंचायत ने उन योजना�, कायर्�मों और प�रयोजना� 
क� िलए उपलब्ध कराई गई िनिधयों का सही ढ�ग से 
उपयोग कर िलया है िजनका उस वाड�-सभा क� क्षे� में 
व्यय िकया गया है।

5. पंचायत क्षे� से सम्ब�न्�धत िवकास योजना� क� 
ि�यान्�वयन में सहायता करना 

6. कमजोर वग� को आवंिटत भू-खण्डों क� सम्बन्�ध में 
सामािजक संपरीक्षा करना

7. आबादी भूिम क� िलए िवकास की योजना बनाना और 
अनुमेािदत करना 

8. सामुदाियक कल्याण-कायर्�मों क� िलए स्वै�च्छक �म 
और वस्तु रूप में या नकद अथवा दोनों ही �कार क� 
अिभदाय जुटाना

9. साक्षरता, िशक्षा, स्वास्थ्य और पोषण को �ोत्सािहत करना
10. ऐसे क्षे�ों क� अन्�दर �ौढ़-िशक्षा और प�रवार-कल्याण को 

�ोत्सािहत करना
11. साक्षरता, िशक्षा, स्वास्थ्य और पोषण को �ोत्सािहत करना
12. ऐसे क्षे�ों में समाज क� सभी समुदायों क� बीच सौहादर् 

बढ़ाना
13. िकसी भी िविशष्ट ि�याकलाप, योजना, आय और 

व्यय क� िवषय में पंचायत क� सदस्यों और सरपंच से 
स्पष्टीकरण माँगना वाड�-सभा �ारा अिभशंिसत काय� 
में �ाथिमकता �म में िवकास काय� की पहचान और 
अनुमोदन 

14. लघु जल-िनकायों की योजना और �बन्�ध
15. गौण वन ऊपजा� का �बन्�ध 
16. सभी सामािजक क्षे�ों की संस्था� और उनक� क�त्यों पर 

िनयन्��ण
17. जनजाित उप-योजना� को स�म्मिलत करते हएु स्थानीय 

योजना� और ऐसी योजना� क� �ोतों पर िनयन्��ण
18. ऐसे पंचायत सिक�ल क� क्षे� की �त्येक वाड�-सभा �ारा 

की गई अिभशंस्य क� िवषय में िवचार और अनुमोदन, 
तथा

19. ऐसे अन्�य क�त्य जो िविहत िकये गये।
िविभ� पंचायती राज िवधानों क� अध्ययन से ज्ञात होता है िक 
क�छ राज्य �ाम-सभा की भिूमका को सहभािगता �ि�या सि�य 
करने और िवकास योजना तैयार करने क� िलए िवचार-िवमशर् 
क� रूप में देखते है जबिक अन्�य राज्य �ाम-सभा को और 
अिधक िवशेष उत्तरदाियत्व सौंपते हैं। 
अनसु�ूचत �े�ा�  क� �ाम-सभाआ� का 
सश��तकरण 
भारत की संसद ने देश क� अनुसूिचत क्षे�ों में पंचायतों एवं 
�ाम-सभा� को सशक्त बनाने क� िलए “अनुसूिचत क्षे�ों में 
िवस्तार अिधिनयम 1996” पा�रत िकया था उसक� उ�ेश्यों 
की ि�यान्�वित हेतु राजस्थान सरकार ने भी जून 1999 में 
एक अध्यादेश जारी िकया िजसक� माध्यम से राजस्थान क� 
अनुसूिचत जाित, जनजाित क्षे�ों में अिधिनयम क� �ावधान 
�भावी बनाये गये हैं। इसक� अनुसार इन क्षे�ों की �ाम-
सभा� को व्यापक अिधकार िदये गये हैं। ये �ाम-सभाएँ अपनी 
रीित-�रवाजों, सांस्क�ितक पहचान व सामुदाियक संसाधनों को 
सुरिक्षत रखने, गाँवों क� िवकास हेतु योजना� को अनुमोिदत 
करने, गरीबी-उन्�मूलन कायर्�म हेतु लाभािथर्यों की पहचान 
करने, ि�यान्�वयन की जा रही योजना� की आवंिटत रािश 
की उपयोिगता का �माण-प� दने,े क्ष�े क� खनन हते ुलीज दनेे 
और भूिम कटाव रोकने और �ामीण बाजारों का �बन्�ध करने, 
लघु बन उपजों का �बन्�ध करने और ऋण आिद देने क� िलए 
अिधक�त की गई है। इस �कार सामान्�य क्षे�ों में �ाम-सभा� 
की तुलना में अनुसूिचत क्षे�ों में �ाम-सभा� को व्यापक 
अिधकार व श�क्तयाँ देकर अित�रक्त रूप से सशक्त बनाने 
का �य� िकया गया है।
पचंायत िवस्तार अिधिनयम 1996 क� नवम् (ग) क� �ावधानों 
को अनुसूिचत जाित एवं जनजाित क्षे�ों में संशोिधत कर 
िवस्तार करने की िन� व्यवस्था की गई है—
1. अनुसूिचत क्षे�ों क� �त्येक गाँवों में �ाम-सभा होगी। यह 

संिवधान क� मुख्य �ावधानों से िभ� होगी क्योंिक उन 
�ावधानों में अनुसूिचत क्षे�ों क� अलावा �ाम-सभा में 
क�छ गाँवों का समूह भी शािमल हो सकता है।

2. �त्येक �ाम-सभा जनसामान्�य क� रीित-�रवाजों उनकी 
सासं्क�ितक पहचान और सामदुाियक ससंाधनों को सरुिक्षत 
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एवं संरिक्षत रखने तथा िववािदत मामलों को परम्परागत 
तरीक� से िनपटारे में समथर् होगी।

3. उन सब योजना� कायर्�मों और प�रयोजना� क� िलए 
�ाम-सभा का अनुमोदन आवश्यक होगा जो गाँव क� 
सामािजक एवं आिथर्क िवकास क� िलए बनाई जाएँगी।

4. गरीबी हटाने क� िलए चलाये जा रहे तथा अन्�य कायर्�मों 
क� िलए लाभा�न्�वत होने वाले लोगों की पहचान और 
उनका चयन �ाम-सभा ही करेगी।

5. पंचायतों की ओर से ि�या�न्�वत की जा रही योजना� 
और कायर्�मों में आवंिटत रािश की उपयोिगता का 
�माण-प� अब पचंायतों को �ाम-सभा� स ेलनेा होगा।

6. �ाम-सभा अथवा समुिचत स्तर क� पंचायत राज संस्थान 
की �ाथिमक अनुशंसा क� िबना अनुसूिचत क्षे�ों में लघु 
खिनज पदाथ� क� खनन की लीज नहीं दी जायेगी।

7. �ाम-सभा अथवा समुिचत स्तर की पंचायत राज संस्था� 
को भूिम कटाव रोकने, �ामीण बाजारों का �बन्�ध करने, 
लघु वन उपज का �बन्�ध करने और ऋण आिद देने 
सम्बन्�धी अिधकार भी होंगे।

�ाम-सभा और पचंायत-जय�काश नारायण न ेसही दावा िकया 
था—“मेरे िलए �ाम-सभा गाँव में लोकतन्�� का �तीक है गाँव 
से िदल्ली तक क�वल �ितिनिधक लोकतन्�� नहीं हो। कम 
से कम एक स्थान पर सीधा शासन, सीधा लोकतन्�� हो ... 
पंचायत और �ाम-सभा का सम्बन्�ध क�िबनेट तथा िवधानसभा 
जैसा होगा।”
�ाम सभा और �ाम-पंचायतों क� मध्य सम्बन्�धों क� �� पर 
मोट� तौर पर दो मत हैं। एक मत यह है िक �ाम-सभा मुख्य 
संस्था है और �ाम-पंचायत उसकी कायर्का�रणी सिमित है 
दूसरा मत यह है िक इन दोनों संस्था� को दो अलग-अलग 
संस्था� क� तौर पर कायर् करना चािहए और एक-दूसरे से 
स्वतन्�� रूप में कायर् करना चािहए इस दूसरे मत में यह �ुिट 
है िक यिद �ाम-पंचायत �ाम-सभा क� िनयन्��ण में लाई जानी 
चािहए िकन्�तु िनःसन्�देह इससे उसकी �भावशीलता को हािन नहीं 
पहुँचने देना चािहए सरपंच का मह�व इसी में है िक वह टकराव 
को बढ़ावा िदये िबना �ाम-सभा को �भावी संस्था बनाये।
�ाम सभा सं�था का म�ूांकन 
�ाम-सभा �त्यक्ष जनत�ं का अंग ह ैऔर यह गावँ क� लोगों की 
आम सभा है इसे �ाम-पंचायत की व्यवस्थािपका भी कहा जा 

सकता है एक सि�य �ाम-सभा, �ाम-स्तर पर �त्यक्ष लोकतन्�� 
का माध्यम ह।ै32 उसक� सदस्य �ाम क� समस्त वयस्क िनवासी 
होते हैं और इस �कार यह देखा जा सकता है िक �ाम-सभा 
जनता क� �ितिनिधयों की संस्था नहीं है।
�ामसभा को पंचायती राज में िवशेष स्थान �ाप्त है। इसे 
पचंायती राज का आधार कहा जाता ह।ै �ी आर.आर. िदवाकर 
की अध्यक्षता में क�न्��ीय सरकार ने सन् 1962 में एक कमेटी 
िनयुक्त की और इसे पंचायती राज व्यवस्था क� अन्�तगर्त 
�ामसभा की �स्थित की जांच करक� ऐसे उपाय सुझाने क� 
िलए कहा गया िजससे वह पंचायती राज व्यवस्था का मजबूत 
आधार बनाई जा सक�। इस कमेटी ने अपनी �रपोट� में िलखा 
िक “यह आवश्यक है िक �ामसभा को महत्व िदया जाए और 
धीर-ेधीर ेउसको श�क्त �दान की जाए।” �ामसभा को पचंायती 
राज का वास्तिवक आधार बनाने तथा इसे �भावशाली संस्था 
बनाने क� िलए सुझाव देते हुए इस कमेटी ने अपनी �रपोट� में 
िलखा िक “हमारा िवचार है िक �ाम सभा को �ाम समुदाय 
में �भावकारी �स्थित �दान करने का उपाय यह है िक पंचायत 
की संस्था को जो �ाम सभा की कायर्पािलका है और ऐसा 
�शासिनक अंग है, िजसक� �ारा स्थानीय शासन उच्च स्तर क� 
कायर् करता है, श�क्तशाली बनाया जाये। िदवाकर सिमित क� 
सुझावों क� बावजूद भी �ाम सभी की �स्थित में कोई प�रवतर्न 
नहीं हुआ तथा इसे एक औपचा�रक संस्था समझा जाता है। 
इसक� अिधवेशनों में बहुत कम लोग उप�स्थत होते हैं।”
�न�कषर्
भारत क� �ामीण क्षे�ों में �चिलत स्थानीय शासन की �णाली 
को सफल बनान ेमें �ामसभा को महत्वपणूर् भिूमका िनभानी ह।ै 
इसक� िलए अित आवश्यक ह ैिक इसे श�क्तशाली तथा सि�य 
बनाया जाये। इससे पंचायत अपना कायर् और अच्छी तरह से 
कर सक�गी। फलस्वरूप �ामीण भारत का नव-िनमार्ण अिधक 
ती� गित स ेहोगा। अभी हाल ही में भारत सरकार ने �ाम सभा 
को �ामीण जनता क� िलए महत्वपूणर् भूिमका का दाियत्व िदया 
है। भारत सरकार ने काश्तकारों की भूिम का सही अिभलेख 
रखने क� िलए िडिजटल इंिडया लैण्ड �रकॉड�स मॉडनार्इजेशन 
�ो�ाम 2017 से लागू िकया है। िजसक� अन्�तगर्त क�षकों क� 
भिूम सम्बन्�धी अिभलखेों का िवशषे रूप स े�रकॉड� ऑफ राइट 
व भूिम सम्बन्�धी राजस्व नक्षे को िडिजटल करने व िववाद 
रिहत करने का कायर् भूिम सुधारक कायर्�म क� अन्�तगर्त िकया 
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जा रहा है। इस �ो�ाम क� कायार्न्�वयन में िजतनी भी समस्याएँ 
आ रही हैं। उनका िनदान �ाम सभा की बैठक� आयोिजत कर 
िकया जा रहा है और सभा में िलये गये िनणर्य को सवर्सम्मित 
से स्वीक�ित �दान की जा रही है। 
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