
��तावना 
िहंसा, उप�व, हत्याएँ, िवस्फोट, िनद�ष जान-माल की क्षित 
आिद का भय िदखा कर अपनी नाजायज मागँों को मनवान ेहतेु 
दबाव डालना ही ‘आतंकवाद‘ है। भारत-पािकस्तान सम्बन्�धों 
में कड़वाहट का एक बहुत बड़ा कारण भारत में पािकस्तान 
�ारा �ायोिजत आतंकवादी गितिविधयों का संचालन होना है। 
आतंकवाद न िसफ� पािकस्तान से संचािलत है अिपतु अब तो 
इसका स्वरूप अन्�तरार्ष्�ीय हो गया है। अन्�तरार्ष्�ीय आतंकवाद 
ने अपने िविभ� स्वरूपों में िवश्व को �भािवत िकया है। इनमें 
स्वतन्��ता �ा�प्त, धमर्, रक्षा, �जाित-संरक्षण तथा कई स्थानीय 
समस्या� क� आधार पर िवकिसत स्वरूप �मुख हैं। इन 
स्वरूपों को ही वस्तुतः आतंकवाद का �मुख उ�ेश्य कहा जा 
सकता है। इस्लामी आतंकवाद की समस्या से मध्य एिशया क� 
देश सवार्िधक �स्त हैं। इस्लामी आतंकवाद का उ�ेश्य धािमर्क 

शोध सारांश
भारत-पािकस्तान सम्बन्�धों में कड़वाहट का एक बहुत बड़ा कारण भारत में पािकस्तान �ारा �ायोिजत आतंकवादी गितिविधयों 
का संचालन होना है। पंजाब, असम और जम्मू कश्मीर में ये आतंकवादी गितिविधयाँ स्पष्ट रूप से पािकस्तान समिथर्त नजर 
आती है। भारत में आतंकवाद पािकस्तान में �स्थत उन आतंकवादी संगठनों का कारनामा है िजन्�हें पािकस्तान की आई.एस.
आई. से समथर्न-सहायता �ाप्त होती है। वहीं पूव�त्तर की आतंकी गितिविधयों एवं नक्सलवादी आन्�दोलन क� तार भी कहीं 
न कहीं पािकस्तान की खुिफया एजेंसी आई.एस.आई. से जुड़� िदखाई देते है। पािकस्तान आतंक की फ�क्�ी बन गया है। वहाँ 
आतंकी िशिवरों क� पुख्ता सबूत है। सिजर्कल स्�ाईक में भारत ने ऐसे ही लॉिचंग पेड को ध्वस्त िकया था। इस शोध-प� क� 
माध्यम से भारत व पािकस्तान क� बीच सम्बन्�धों को �भािवत करने वाली िविभ� आतंकवादी गितिविधयों को िवश्लेिषत करने 
का �यास िकया जायेगा और उन आतंकवादी गितिविधयों और उसका दोनों देशों क� बीच सम्बन्�धों पर पड़� �भावों का िवस्तार 
से िववेचन िकया जायेगा। इसक� िलए ऐितहािसक एवं पयर्वेक्षणात्मक अध्ययन प�ित का उपयोग िकया है।
संकेता�र—आतंकवाद, सिजर्कल स्�ाईक, लॉिचंग पेड, आत्मघाती हमले, खुिफया एजेंसी

उन्�माद पैदा कर किथत मु�स्लम िस�ान्�तों का �सार करना है। 
इस्लामी आतंकवाद को हवा देने वाले देशों में सबसे �मुख 
नाम अफगािनस्तान और पािकस्तान का है। सऊदी अरब से 
िनष्कािसत अरबपित आतंकवादी ‘ओसामा िबन लादेन’ �ायः 
सभी मु�स्लम आतंकवादी गुटों का मसीहा बना हुआ था। 
भारत की स्वतन्��ता क� पश्चात् ही जम्मू-कश्मीर को हिथयाने 
क� िलए पािकस्तान, वहाँ आतंकवादी गितिविधयाँ चलाता रहा 
है। जम्मू-कश्मीर क� कारिगल क्षे� को अवैध घुसपैठ से मुक्त 
कराने क� िलए भारत सरकार ने बड़� पैमाने पर वहाँ सैन्�य 
कायर्वाही की, िजससे मु�स्लम उ�वािदयों और पािकस्तानी 
सिैनकों को वहा ँस ेभागना पड़ा। इस्लामी आतकंवाद स ेपीिड़त 
भारत लम्बे समय से इस आतंकवाद क� िखलाफ िवश्व स्तर पर 
आवाज उठाता रहा है। भारत ने नब्बे क� दशक की शुरूआत 
में ही अम�ेरका को भी म�ुस्लम आतकंवाद क� �ित अपनी िचतंा 

पाक-�ायो�जत आतंकवाद का भारत-
पाक स�ब�धा�  पर �भाव
डॉ. नीत ूशमार्
सहायक आचायर्, राजनी�त �व�ान (�व�ा स�बल)
राजक�य महा�व�ालय, पीपाड़ �सटी, जोधपुर (राज�थान)
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स ेअवगत करा िदया था, लिेकन अम�ेरका उस समय सब क�छ 
समझते हुए भी अनजान बना रहा। इसका कारण यह था िक 
उन िदनों और उससे भी पहले अमे�रका और सोिवयत संघ 
तथा दोनों महाश�क्तयों क� बीच ‘शीत यु�’ की �स्थित बनी 
हुई थी तथा अमे�रका को बड़� पैमाने पर अपने हिथयार बेचने 
क� िलए बाजार की आवश्यकता थी। पािकस्तान क� पड़ोसी 
दशे अफगािनस्तान पर सोिवयत संघ का साम्यवादी �भाव था, 
जो अमे�रका को फ�टी आँख नहीं सुहाता था। इसिलए उसने 
अभाव�स्त पािकस्तान को हिथयारों और धन से मदद देना 
शुरू िकया, तािक वहाँ आतंकवाद का �िशक्षण िदया जा सक� 
और �िशिक्षत आतंकवािदयों की मदद से अफगािनस्तान तथा 
भारत में अशांित फ�लायी जा सक�। 
एक समझौत ेक� तहत 1991-92 में अफगािनस्तान स ेसोिवयत 
सेनायें वापस हो ग� लेिकन दुभार्ग्य से उसी दौरान सोिवयत 
संघ का िवघटन हो गया और उसक� 15 राज्यों ने स्वयं को 
अलग-अलग देशों क� रूप में स्वतन्�� घोिषत कर िलया। 
इनमें सबसे बड़ा देश रूस बना, जो सोिवयत संघ का क�छ 
हद तक उत्तरािधकारी भी है।1 लेिकन िवघटन क� साथ ही 
सोिवयत संघ क� ये ट�कड़� भयानक मन्�दी क� िशकार हो गये 
और िजस सोिवयत संघ को कभी अमे�रका अपना �ित�ं�ी 
समझता था, वही बदली प�र�स्थितयों में याचक की भूिमका 
में उसक� सामने आ गया। उधर अफगािनस्तान, जो सोिवयत 
फौजों की वापसी क� बाद श�क्तहीन हो चुका था, वहाँ िविभ� 
गुटों क� बीच सत्ता संघषर् िछड़ गया। इस बीच पािकस्तानी 
मदरसों में इस्लाम और आतंकवाद की िशक्षा पाये ‘तािलबान’ 
ने भी वहाँ हस्तक्षेप िकया और शेष गुटों को िशकस्त देकर 
‘मुल्ला मुहम्मद उमर’ क� नेतृत्व में अफगािनस्तान मे अपनी 
कट्टर इस्लामी सत्ता स्थािपत कर ली। 
इसक� बाद अमे�रका क� िलए भी परेशानी शुरू हुई। इसी 
परेशानी की पराकाष्ठा तब िदखायी दी, जब अगस्त 1998 में 
तंजािनया और क�न्�या �स्थत अमे�रकी दूतावासों पर िकये गये 
बम िवस्फोट में अनेक अमे�रकी नाग�रक मारे गये। इस हमले 
में ‘ओसामा िबन लादेन’ का हाथ बताया गया। इस घटना 
क� बाद अमे�रका की नींद खुली उसने लादेन को िवश्व का 
सबसे खतरनाक आतंकवादी घोिषत कर उसक� िसर पर 50 
लाख डालर का इनाम घोिषत कर िदया। 
इस्लामी आतंकवाद की यह पराकाष्ठा 2001 में िदखाई दी 
जब जम्म-ूकश्मीर की िवधानसभा पर हमला िकया गया। इसक� 

बाद 11 िसतम्बर को अमे�रका क� िवश्व व्यापार क�न्��, 13 
िदसम्बर को भारत की संसद पर आतंकी हमला, इससे पूवर् 
भारतीय िवमान का अपहरण कर इन सभी �ारा अन्�तरार्ष्�ीय 
आतकंवाद क� �ित भारत क� द�ृष्टकोण की तरफ खलुकर ध्यान 
अमे�रका और सम्पूणर् िवश्व का गया।2 

1990 से 2001 के म�य भारत-पाक स�ब�ध 
और आतंकवाद 
सन् 1990 में भारत और पािकस्तान दोनों ही देशों में सत्ता 
प�रवतर्न हुआ। भारत में िवश्वनाथ�ताप िसंह क� संसद में 
परािजत होने क� बाद कां�ेस (ई) क� सहयोग से चन्��शेखर 
�धानमं�ी बने, लेिकन वे भी सरकार को नहीं चला सक�। 
तत्पश्चात् 1991 में भारत में आम चुनाव हुआ और जून 1991 
में पी.वी. नरिसंहाराव भारत क� �धानमन्��ी बने। दूसरी तरफ 
पािकस्तान में अगस्त 1990में पािकस्तान क� राष्�पित गुलाम 
इशाक खान �ारा बनेजीर भटु्टो को बखार्स्त करक� नवाज शरीफ 
को पािकस्तान का �धानमं�ी बना िदया गया। भारतीय �धानमं�ी 
पी.वी. नरिसंहाराव ने पदभार �हण करते ही कहा िक भारत 
दोनों देशों क� मध्य व्याप्त मतभेदों को िशमला समझौते की 
भावना क� अनुरूप शा�न्�तपूणर् ढ�ग से हल करना चाहता है। 6 
अक्ट�बर 1991 में िजम्बाब्वे की राजधानी हरारे में आयोिजत 
राष्�मण्डलीय देशों क� िशखर सम्मेलन में भारतीय �धानमं�ी 
राव और पाक �धानमं�ी नवाज शरीफ क� साथ ि�पक्षीय 
सम्बन्�धों की वातार् हुई। 
इसी �कार 8 नवम्बर 1991 को �ीलंका की राजधानी कोलम्बो 
में आयोिजत साक� िशखर सम्मेलन में एक बार िफर कश्मीर 
मु�े का पाक �ारा अन्�तरार्ष्�ीयकरण करने का �यास िकया 
गया।3 11 नवम्बर 1991 का पािकस्तान क� िवदशे राज्य मन्��ी 
मोहम्मद िसि�की ने इस्लामाबाद में कहा िक—“पािकस्तान 
कश्मीर को भारत का िहस्सा नहीं मानता है। वह कश्मीर क� 
आतंकवािदयों को निैतक तथा राजनिैतक समथर्न दतेा रहगेा।”4 
पािकस्तान �ारा इस तरह गैर िजम्मेदाराना वक्तव्य िदये जाने 
से दोनों देशों क� मध्य कड़वाहट आ गई। इसी वजह से 
मई 1992 में इस्लामाबाद में भारतीय राजनियक क� साथ 
पािकस्तानी पुिलस ने बबर्रतापूणर् व्यवहार िकया िजसक� कारण 
िवदेश सिचव स्तर की जून माह में आरम्भ होने वाली वातार् 
को स्थिगत करना पड़ा।5 इसी वषर् में आतंकवादी गितिविधयों 
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को बढ़ावा देने में पािकस्तान ने कोई कमी नहीं छोड़ी। उसने 
भारत क� आन्�त�रक मामलों में अपना हस्तक्षेप जारी रखा। 
राम म�न्�दर-बाबरी म�स्जद िववाद और पािकस्तान 
�ारा आतंकवाद को �ोत्साहन—6 िदसम्बर 1992 को 
अयोध्या में राम म�न्�दर िनमार्ण क� िलए मांग कर रहे कार 
सेवकों ने िववािदत ढांचा िगरा िदया। यह म�स्जद बाबर क� 
िसपहसालार मीरबांकी ने एक म�न्�दर को िगरा कर बनाई थी, 
ऐसी िहन्�दु� की मान्�यता थी। इसक� प�रणामस्वरूप भारत सिहत 
परू ेउपमहा�ीप में साम्�दाियक िव�षे भड़क उठा। अयोध्या की 
घटना� का लाभ उठाकर पािकस्तान क� �धानमन्��ी नवाज 
शरीफ, अन्�तरार्ष्�ीय मचंों पर भारत क� िखलाफ धआुधँार �चार 
में जुट� िकन्�तु पािकस्तान क� ही अनेक क्षे�ों में अल्पसंख्यकों 
पर हुए अत्याचारों क� िखलाफ आवाजें उठाई गई। 
पािकस्तान की शह पर मुम्बई में बम िवस्फोट एवं 
आतंकवाद—12 माचर् 1993 को बम्बई महानगर में 
भयंकर श�क्तशाली िवस्फोट हुए। कई स्थानों पर एक ही 
साथ िवस्फोटों का होना एक अन्�तरार्ष्�ीय सािजश का ही 
प�रणाम ह।ै6 इसका मखु्य उ�शे्य भारत की �गित और �स्थरता 
को आघात पहुँचाना है। �धानमं�ी राव की यह आशंका सही 
�तीत हुई िक षड्यन्��कारी उ�वादी भारत की आिथर्क �गित 
को गहरा आघात पहुँचाना और िवदेशी पूंजी िनवेशकों को 
भारत में पूंजी िनवेश क� �ित िनरूत्सािहत करना चाहते है। 
18 माचर् 1993 को बम्बई पुिलस ने इस बात का पता लगा 
िलया िक बम्बई की घटनाएँ एक माह पूवर् दुबई में रची गई 
सािजश का प�रणाम है। महानगर पुिलस आयुक्त अमर िसंह 
सामरा ने बताया िक सरकार की मुक्त व्यापार नीित को बाधा 
पहुँचाने क� िलए मेमन बन्�धु� क� टाइगर िगरोह ने फरवरी क� 
मध्य में िवस्फोट कराने की सािजश रची थी।7 मेमन बन्�धु� 
ने ऐसा इसिलए िकया िक मुक्त व्यापार नीित से उनका सरार्फा 
बाजार, हवाला तथा मादक पदाथ� का धन्�धा �भािवत हो रहा 
था। 24 माचर् को इस बात की पु�ष्ट हो गई िक मेमन प�रवार 
क� 6 सदस्य अब्दुल रज्जाक, सुलेमान ममेन, हनीफा, याक�ब,, 
रहीम, युसुफ अब्दुल रज्जाक, 17 माचर् को ही िवमान �ारा 
दुबई से पािकस्तान क� कराची चले गए। भारत सरकार उस 

समय से मेमन बन्�धु� का वापस भारत भेजे जाने क� िलए 
पािकस्तान सरकार से सहयोग की मांग कर रही है। 
पािकस्तान सरकार �ारा भी मेमन बन्�धु� को पािकस्तान में 
शरण िदया जाना भारत-पाक सम्बन्�धों में कट�ता का एक 
और नया कारण है। िवदेश मन्��ी िदनेश िसंह ने 3 अ�ैल को 
दिक्षण एिशयाई िवदेशी संवाद क्लब में स्पष्ट िकया िक या 
तो पािकस्तान मेमन बन्�धु� को लौटा दे अन्�यथा उसे एक 
आतंकवादी राज्य क� रूप में पेश िकए जाने की �स्थित का 
सामना करना पड़�गा। बम्बई बम िवस्फोट काण्ड क� बाद यह 
तथ्य भी उजागर हुआ िक पािकस्तान की खुिफया एजेन्�सी 
इण्टर सिवर्स इंट�िलजेन्�स (आई.एस.आई) की नशीले पदाथ� 
क� तस्करों क� साथ भी गहरी सांठगांठ है और मेमन बन्�धु� 
को भी हर �कार का सहयोग एव ंसहायता �दान करती रही ह।ै 
10 अ�ैल 1993 को पािकस्तान क� �धानमन्��ी नवाज शरीफ 
न ेआदशे जारी िकए िक बम्बई बम िवस्फाटों क� �मखु सन्�दहेी 
मेमन बन्�धु� को यिद वे हकीकत में पािकस्तान में ही हैं, 
िगरफ्तार करने क� िलए तुरन्�त टास्क फोसर् का गठन िकया 
जाए।8 

चरार-ए-शरीफ दरगाह पर आतंकवादी हमला और 
पािकस्तान—कश्मीर में िहंसा और अलगाववादी आन्�दोलनों 
तथा आतंकवादी गितिविधयों में पािकस्तान की सािजशों का 
पदार्फाश हुआ। न िसफ� भारत ब�ल्क पूरे िवश्व को पािकस्तान 
का असली चेहरा देखने को िमला। भारत पािकस्तान क� मध्य 
चल रहे तनावपूणर् सम्बन्�धों में और अिधक कट�ता आई। 
इसक� पीछ�-सूफी सन्�त नुरू�ीन नूरानी की पिव� दरगाह में 
आतंकवािदयों ने 10 मई 1995 की रात को 11 बजे िवस्फोट 
कर दरगाह को आग लगा दी।9 यह पिव� स्थान कश्मी�रयत 
की आधारिशला, सूफीवाद की धमर्िनरपेक्षता और सहनशीलता 
का स्मारक था। कश्मीर क� मध्य क� बड़गाम िजल ेऔर �ीनगर 
से 45 िक.मी. दूर �स्थत चरार-ए-शरीफ िहन्�दू और मु�स्लम 
दोनों धम� की आस्था का क�न्�� ह।ै रणनीितक मह�व का स्थान 
होने क� कारण चरार-ए-शरीफ दरगाह सीमा पार क� घुसपैठ 
करने वालों क� िलए शरणस्थली रही है। िदसम्बर 1991 तक 
आतंकवादी दण्ड से बचने क� िलए चरार में आकर रहते 
थे और माचर् 1995 में जब सेना ने यह आशंका बताकर 
िक हजरतबल की पुनरावृित्त हो सकती है, कस्बे को घेरना 
आरम्भ कर िदया, तो चरार में आतंकवािदयों की संख्या 75 
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पहुँच गई थी। सेना की मोचार्बन्�दी क� कारण इस क्षे� से माचर् 
1995 से ही िनवािसयों का िनकलना शुरू हो गया था और 
अ�ैल क� अन्�त तक 20,000 की आबादी वाले इस क्षे� में 
1000 लोग रह गये थे। सेना क� अिधका�रयों क� अनुसार 8 
मई की शाम गुल ने सभी आतंकवािदयों को दरगाह क� अहाते 
में एकि�त होने को कहा, जहाँ उन सभी ने नमाज अदा की। 
आतंकवािदयों ने दरगाह से 200 मीटर दूर �रहायशी इलाक� 
बाबा मुहल्ला क� क�छ घरों में आग लगा दी। आतंकवादी इस 
भगदड़ में िनकलना चाहते थे। अि�शमन कायर् आरम्भ होने 
तक दो-ितहाई कस्बा जल चुका था। दरगाह सुरिक्षत थी परन्�तु 
10 मई की रात दरगाह में आग की लपट� उठने लगीं। सेना ने 
कायर्वाही की और 20 आतंकवादी मारे गये।10 पािकस्तान क� 
फ�जलाबाद का िनवासी और हरकत उल अंसार का स्वयंभू 
मुिखया अबू िजंदाल िगरफ्तार कर िलया गया िजसनें यह 
स्वीकार िकया िक पािकस्तान क� हरकत उल अंसार ने मुझे 
कश्मीर घाटी में भेजा। 
जम्मू-कश्मीर में इस दौरान िवदेशी पयर्टकों का अपहरण और 
उसक� बाद नाव� क� पयर्टक की हत्या से जम्मू-कश्मीर में 
सि�य आतंकवािदयों �ारा अपनाई जा रही नृशंस कायर्वािहयों 
का पता चला। इस अपहरण की िजम्मेदारी किथत अल-फरान 
संगठन ने ली ओर हरकत-उल-अंसार क� उन सदस्यों की �रहाई 
की मांग की जो जेल में बन्�द थे। इस संगठन का मुख्यालय 
पािकस्तान अिधक�त कश्मीर में है। 
भारत-िशमला समझौते की रूपरेखा क� अनुसार पािकस्तान क� 
साथ ि�पक्षीय बातचीत क� ज�रये सभी मतभेदों को सुलझाने 
की अपनी नीित क� अनुरूप 1995 क� सम्पूणर् वषर् क� दौरान 
पािकस्तान क� साथ िकन्�हीं पवूर् शत� क� िबना ि�पक्षीय बातचीत 
पुनः शुरू करने की अपनी इच्छा दोहराता रहा। साक� िशखर 
सम्मेलन 2-4 मई 1995 में भाग लेने क� िलए पािकस्तान क� 
राष्�पित फारूख लधेारी भारत या�ा पर आए िकन्�त ुपािकस्तान 
की �िति�या सशतर् और नकारात्मक रही। 
पािकस्तानी आतंकवािदयों �ारा भारतीय िवमान का 
अपहरण व क�धार �करण—24 िदसम्बर 1999 को 
काठमाण्ड� से िदल्ली आने वाले इ�ण्डयन एयरलाइन्�स क� एक 
या�ी िवमान का आतंकवािदयों ने अपहरण कर िलया। इस 
िवमान को दुबई ले जाया गया और वहाँ से अफगािनस्तान क� 
क�धार में उतारा गया।11 25 िदसम्बर को अपहरणकत्तार्� ने 

अपनी मागं �स्ततु की िजसमें पािकस्तानी नाग�रक हरकत अल 
मजुािह�ीन क� पवूर् नतेा मौलाना मसदू अजहर की भारतीय जले 
से �रहाई क� िलए कहा। साथ ही दो अन्�य आतंकवािदयों—
अहमद उमर सय्यद शेख और मुस्ताख अहमद जरगर की भी 
�रहाई की मांग की गई। अन्�ततः भारत सरकार 154 याि�यों 
क� बदले इन आतंकवािदयों को छोड़ने को मजबूर हो गई।12

इस अपहरणकाण्ड से यह तो स्पष्ट हो गया िक िजन 
आतंकवािदयों को छ�ड़ाया गया वे सभी पाक समिथर्त और 
कश्मीर में आतकं फ�लान ेका कायर् कर रह ेथ।े मकु्त होत ेही वे 
िफर पािकस्तान पहुचँ ेऔर आज भी वे आम सभाएँ कर रह ेहैं। 
जम्मू-कश्मीर िवधानसभा पर आतंकवादी हमला—
आतंकवाद क� िवरू� अमरीका की व्यूह रचना क� जारी रहते 
और भारत क� अपने क�टनीितक �यासों को बनाये रखते एक 
और धमाका हुआ। चेतावनी दी आतंकवाद ने उसक� मुकाबले 
में उतरने क� उप�म में व्यस्त लोकतांि�क िवश्व और भारत 
को िक वह झुकने क� िलए तैयार नहीं है। 1 अक्ट�बर 2001 
को, �ीनगर में �स्थत जम्मू-कश्मीर िवधानसभा प�रसर क� 
कड़� सुरक्षा कवच को भेदते हुए आतंकवािदयों ने एक घातक 
हमला िकया।13

िवधानसभा भवन क� मुख्य �ारा पर एक कार में आत्मघाती 
बम िवस्फोट िकया गया िजसमें कम स ेकम 38 लोग मार ेगए। 
जैशे मुहम्मद उ�पंथी संगठन िजसने इस हमले का दावा िकया 
उसका गठन उसी मसूद अजहर ने िकया था, जो उन तीन 
लोगो में से एक था िजन्�हें इ�ण्डयन एयरलाइंस क� एक िवमान 
अपहरणकाण्ड में भारतीय जेलों से मुक्त कर िदया गया था।
जम्मू-कश्मीर में यही इस्लामी या िजहादी आतंकवाद थमने 
की बजाय और तूफान मचाये ही रहा। 18 अक्ट�बर 2001 
को उ�पंिथयों का एक िगरोह पुंछ से पीर पंजाल होता हुआ 
शोिपयान गाँव में शरण लेने क� िलए पहुँचा। भारतीय सुरक्षा 
बलों को ज्यों ही इसकी जानकारी िमली, उन्�होंने कायर्वाही 
की। दुबजेन-ह�रपुर में, जो पुलवामा िजले में है, वहाँ तलाशी 
क� दौरान हुई मुठभेड़ में पािकस्तानी आतंकवादी संगठन अल 
बदर क� चार चरमपंथी मारे गए और तीन सेिनक मारे गए 
जहाँ सेना ने 26 िकलो�ाम आर.डी.एक्स. और भारी मा�ा में 
हिथयार और गोला बारूद बरामद िकए।14 
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इन्�टरनेशनल इंस्टीट्यूट फॉर स्��ट�िजक स्टडीस ने अक्ट�बर में 
छपी ‘द िमिल�ी बेलेन्�स 2001-2002 (सैिनक, सन्�तुलन) 
शीषर्क क� साथ अपने नवीनतम �ितवेदन में कहा—“पािकस्तानी 
सैिनक खुिफया संस्था आई.एस.आई. कश्मीर �स्थित मु�स्लम 
छापामार आन्�दोलन लश्करे तॉयेबा को सि�य समथर्न कर 
रही है।”15 

ससंद भवन पर आतंकवादी हमला—13 िदसम्बर 2001 
को भारतीय समयानुसार �ातःकाल 11 बज कर 40 िमनट क� 
आसपास एक एम्बेसेडर कार बाहरी सुरक्षा कवच को भेदकर 
संसद प�रसर में घुस गई। यह कार जब गेट नम्बर 12 की 
और बढ़ी तो उसका सामना उपराष्�पित क� मोटर कार कािफले 
से हुआ। सुरक्षा स्टाफ क� एक सदस्य जगदीश �साद यादव 
को शंका हुई और वह कार क� पीछ� भागा। कार पीछ� को मुड़ी 
ओर उपराष्�पित की कार क� साथ टकराई। सुरक्षाकिमर्यों ने 
उसमें सवार लोगों को ललकारा तो पाँच आतंकवादी बाहर 
िनकले और उन्�होंने अंधाधुंध गोिलयाँ चलाना शुरू कर िदया। 
वहा ँड्यटूी पर पिुलस एव ंसरुक्षाकिमर्यों न ेतरुन्�त मोच� सम्भाल 
िलए और जवाबी फाय�रंग की। गोलीबारी में संसद भवन क� 
एक सुरक्षाकम� को गोली लगी। वह गेट नम्बर 11 से अन्�दर 
घसु गया और उस ेबन्�द कर िदया। तभी अलामर् चाल ूकर िदया 
गया और इमारत को अन्�दर से बन्�द कर िदया।16 

भारतीय गृह मं�ालय की �रपोट� क� अनुसार “गोलीबारी में 
िदल्ली पुिलस क� चार कम�, अिसस्ट�न्�ट सब इंस्पेक्टर नानक 
बन्�द और रामपाल, दो हैड कॉन्�स्ट�बल ओम �काश और 
घनश्याम, घटनास्थल पर ही शहीद हो गए। तीन अन्�य िजनमें 
एक मिहला कांस्ट�बल �ीमती कमलेश क�मारी, संसद भवन 
क� एक सुरक्षाकम� जगदीश यादव जो आतंकवािदयों की कार 
क� पीछ� भागे थे और एक नाग�रक कमर्चारी देशराज भी शहीद 
हो गए। घटनास्थल पर कई हथगोले पाए गए िजन्�हें बाद में 
नाकाम बना िदया। बहुत बड़ी मा�ा में हिथयार और गोलाबारूद 
भी बरामद हुआ।”
अिभयुक्तों से पूछताछ में यह रहस्यो�ाटन हुआ िक अफज़ल 
मुख्य समन्�वयक था िजसे आतंकवादी संगठन जैशे मुहम्मद 
से सम्ब� एक पािकस्तानी नाग�रक गाज़ी बाबा ने यह काम 
सौंपा था। इससे पूवर् अफज़ल को पािकस्तान क� कब्जे क� 

कश्मीर में मुज़फ्फराबाद में आई.एस.आई. �ारा संचािलत एक 
िशिवर में �िशक्षण िदया गया था। शौकत हुसैन गुरु ने पाँचों 
पािकस्तानी आतंकवािदयों क� िलए िदल्ली में छ�पने क� स्थानों 
की व्यवस्था की थी। उनमें से दो स्थान मुखज�नगर और एक 
उत्तरी िदल्ली क� ितमारपुर इलाक� में थे। 
भारत क� गहृम�ंी �ी लालक�ष्ण आडवानी न ेअपन ेवक्तव्य में 
कहा, “यह घटना एक बार िफर िस� करती है िक भारत में 
आतंकवाद पािकस्तान में �स्थत उन आतंकवादी संगठनों का 
कारनामा है िजन्�हें पािकस्तान की आई.एस.आई. से समथर्न-
सहायता �ाप्त होती है। इ�ण्डयन एयरलाइन्�स की उड़ान संख्या 
आई.सी. 814 का अपहरण, लाल िकल ेमें आतकंवादी घसुपठै 
और �ीनगर में िवधानसभा भवन पर 1 अक्ट�बर को िकया गया 
हमला ये सब आई.एस.आई. �ारा �ोत्सािहत उ�पंथी संगठनों 
�ारा िकए गए हैं। लश्करे तॉएबा और जैशे मुहम्मद िवशेष 
रूप से हमारे देश में आतंकवादी िहंसा क� �योजन में अ�णी 
रहे हैं। भारत में पािकस्तानी उच्चायुक्त को िवदेश मं�ालय में 
बुलाकर शा�ब्दक िवरोध �कट करते हुए यह मांग की गई िक 
इस्लामाबाद संसद भवन पर िकए गए हमले क� िलए िजम्मेदार 
दोनों आतंकवादी संगठनों क� िवरू� कायर्वाही करे।”17

2002 से 2014 तक भारत-पाक स�ब�ध
आतंकवाद क� िवरू� �भावी कायर्वाही क� िलए अन्�तरार्ष्�ीय 
दबाव िवशेषतः अमरीका व ि�ट�न क� दबाव तथा भारत क� 
क�टनीितक हमले क� आगे झुकते हुए पािकस्तानी राष्�पित परवेज़ 
मुशरर्फ ने 12 जनवरी 2002 को यह घोषणा सावर्जिनक रूप 
से की िक पािकस्तान में रह रहे िकसी भी व्य�क्त को दूसरे 
राष्�ों क� आंत�रक मामलों में हस्तक्षेप करने की अनुमित नहीं 
दी जाएगी। इस सन्�देश में मुशरर्फ ने भारतीय �धानमं�ी अटल 
िबहारी वाजपेयी को शांित और वातार् का पैगाम िदया।18 

अपने तीखे तेवर िदखाते हुए मुशरर्फ ने भारतीय संसद पर 
हमले क� िलए िजम्मेदार लश्कर एक तॉएबा व जैश-ए-मोहम्मद 
पर �ितबन्�ध लगाने क� साथ-साथ देश में जातीय िहंसा क� 
िलए िजम्मेदार तीन उ�वादी इस्लामी संगठनों पर भी �ितबन्�ध 
लगाने की घोषणा की। इन संगठनों में िशया� का तहरीक-
ए-जफा�रया, सुि�यों का िसपाह-ए-सहावा तथा तहरीक-ए-
िनफज-ए-श�रयत (मोहम्मदी) शािमल थे। मुशरर्फ ने कहा 
िक पािकस्तान की धरती से आतंकवादी कायर्वाही की अनुमित 
�दान नहीं की जाएगी।19 
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भारत �ारा वांिछत 20 आतंकवािदयों क� मामले में िटप्पणी 
करत ेहएु मशुरर्फ न ेकहा िक िकसी भी पािकस्तानी नाग�रक को 
भारत क� हवाले नहीं िकया जाएगा। इनमें से िकसी क� िवरू� 
सबूत भारत �ारा उपलब्ध करवाए जाने पर पािकस्तानी िनयमों 
क� तहत ही उनक� िवरू� कायर्वाही की जाएगी। 
पािकस्तान क� साथ सम्बन्�धों को सामान्�य बनाने की िदशा में 
एक बड़ी पहल भारत ने 16 अक्ट�बर, 2002 को उस समय 
की जब अन्�तरार्ष्�ीय सीमा पर से बड़ी संख्या में सैिनकों को 
हटाने की घोषणा उसने की, इसक� तहत् अपने अित�रक्त 
सैिनकों को हटाने की घोषणा भारत सरकार ने की थी िजन्�हें 
13 िदसम्बर, 2001 को ससंद भवन प�रसर में पर हएु आतकंी 
हमले क� बाद तैनात िकया गया था, ऐसे सैिनकों की संख्या 
6-7 लाख क� बीच थी, इन्�हें वापस बुलाने का िनणर्य सुरक्षा 
पर मंि�मण्डलीय सिमित (CSS) की 16 िदसम्बर की बैठक 
में िलया गया था, जम्मू-कश्मीर में िनयन्��ण रेखा पर तैनात 
सैन्�य किमर्यों की पूवर्वत् बरकरार रहेगी। इस �कार सेना की 
तैनाती क� मामले में 13 िदसम्बर, 2001 से पूवर् की �स्थित 
बहाल हो गई थी। 
भारत-पािकस्तान �ारा नािभकीय �ितष्ठानों की सूची 
का आदान-�दान—पूवर् वष� की भाँित 2003 में भी वषर् 
�ारम्भ पर भारत व पािकस्तान ने अपने नािभकीय �ितष्ठानों 
की सूची का औपचा�रक आदान-�दान राजनियक माध्यम से 
िकया। इस्लामाबाद में पािकस्तानी िवदेश मं�ालय �वक्ता एवं 
अित�रक्त िवदेश सिचव अजीज अहमद खान ने पािकस्तानी 
नािभकीय �ितष्ठानों की सूची वहाँ �स्थत भारतीय उच्चायुक्त 
कायार्लय में 1 जनवरी, 2003 को सौंपी। उसी िदन नई 
िदल्ली न ेअपन ेऐस े�ितष्ठानों की सचूी पािकस्तानी उच्चायकु्त 
कायार्लय में सौंपी।20 
भारत एवं पािकस्तान �ारा एक-दूसरे क� कायर्वाहक 
उच्चायुक्तों का िनष्कासन—भारत एवं पािकस्तान क� 
पास्प�रक �रश्तों में कड़वाहट चरम पर फरवरी 2003 में उस 
समय पहुँच गई जब दोनों देशों ने एक-दूसरे क� कायर्वाहक 
उच्चायुक्तों को िनष्कािसत कर िदया। आतंकी गितिविधयों में 
शािमल होने का दोषी पाने पर भारत ने पािकस्तान क� कायर्वाहक 
उच्चायुक्त जलील अब्बास िजलानी व उच्चायोग क� चार अन्�य 
कमर्चा�रयों को देश छोड़ने का आदेश 8 फरवरी को िदया था। 
उसक� क�छ घण्टों क� भीतर की जवाबी कायर्वाही करते हुए 

इस्लामाबाद �स्थत भारतीय कायर्कारी उच्चायुक्त सधुीर व्यास व 
उच्चायोग क� चार अन्�य कमर्चा�रयों को 48 घण्ट� क� भीतर दशे 
छोड़ने का आदेश पािकस्तान सरकार ने दे िदया। पािकस्तान 
क� इस फ�सले को बदले की कायर्वाही बताते हुए भारत क� 
सरकार ने कहा िक इससे साफ जािहर है िक पािकस्तान भारत 
क� �ित श�ुतापूणर् हरकतें जारी रखे हुए है तथा वह अच्छ� 
दोस्ताना सम्बन्�ध नहीं रखना चाहता। उधर पािकस्तान ने भारत 
क� उपयुर्क्त िनणर्य को राजनियक आतंकवाद करार िदया। 
2014 से 2023 तक पाक �ायो�जत आतंकवाद 
एवं भारत पाक स�ब�ध
2014 में भारत में नरेन्�� मोदी क� नेतृत्व में राष्�ीय जनतांि�क 
गठबन्�धन की सरकार क� गठन क� बाद भी भारत में िविभ� पाक 
�ायोिजत आतंकवादी गितिविधयां जारी रही। इनमें पठानकोट 
हमला, उरी हमला, और पुलवामा हमला �मुख है। भारत ने 
इन हमलो क� पश्चात् अपना रूख कड़ा िकया। जहां पठान 
कोट हमले क� पश्चात् पािकस्तान को उसक� आतंकवादीयों 
की करतूतों क� सबूत सौपें और उसे खुद जाँच करने क� िलए 
पठान कोट आने िदया, वहीं उरी हमले क� बाद सज�कल 
स्�ाईक और पुलवामा में सी.आर.पी.एफ. क� जवानों पर 14 
फरवरी 2019 को िकये गये आत्मघाती हमले क� पश्चात् 26 
फरवरी 2019 को एयर स्�ाईक करक� पािकस्तान को मजबूती 
क� साथ जवाब िदया।” जम्मू और कश्मीर से आिट�कल 370 
हटने क� बाद यहा पर आतंकी गितिविधयों में कमी आई है। 
इस सन्�दभर् में �मुख िबन्�दु इस �कार है—
• 2015 से साल 2019 क� बीच जम्मू कश्मीर में 

पत्थरबाजी की 5063 घटनाएं हुई थी।
• 2019 से साल 2023 क� बीच महज 434घटनाएं हुई 

हैं।
• पत्थरबाजी की घटना� में 91 फीसदी की िगरावट आई 

है।
• 2015 से साल 2019 क� बीच जहां 597 आतंिकयों की 

भत� हुई तो साल 2019 से साल 2023 क� बीच यह 
संख्या 461 थी।”21

�न�कषर्
िनष्कषर् तौर पर कहा जा सकता है िक भारत और पािकस्तान 
क� बीच सम्बन्�धों में कडवाहट का मखु्य कारण पाक �ायोिजत 
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आतंकवाद है। 2014 में भारत में नरेन्�� मोदी क� नेतृत्व में 
राष्�ीय जनतांि�क गठबन्�धन की सरकार क� गठन क� बाद 
भी भारत में िविभ� पाक �ायोिजत आतंकवादी गितिविधयाँ 
जारी रही। इनमें पठानकोट हमला, उरी हमला, और पुलवामा 
हमला �मुख है। भारत ने इन हमलों क� पश्चात् अपना रूख 
कड़ा िकया। जहां पठानकोट हमले क� पश्चात् पािकस्तान को 
उसक� आतंकवादीयों की करतूतों क� सबूत सौंपे और उसे खुद 
जाँच करने क� िलए पठान कोट आने िदया, वहीं उरी हमले 
क� बाद सज�कल स्�ाईक और पुलवामा में सी.आर.पी.एफ. 
क� जवानों पर 14 फरवरी 2019 को िकये गये आत्मघाती 
हमले क� पश्चात् 26 फरवरी 2019 को एयर स्�ाईक करक� 
पािकस्तान को मजबूती क� साथ जवाब िदया। दोनों देशों क� 
सम्बन्�धों को सामान्�य बनान ेक� िलए पाक �ायोिजत आतंकवाद 
का समाप्त होना आवश्यक है।
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