
��तावना
भारत एक लोकता�न्��क देश है और लोकतन्�� का यह तकाजा 
है िक देश क� सभी नाग�रकों क� साथ समानता का व्यवहार 
िकया जाए। िकसी भी �गितशील राष्� में समानता क� अिधकार 
को मूतर् रूप देने क� िलए ऐसे कानून आवश्यकता होती है 
जो सभी पर समान रूप से लागू हो और यह आवश्यकता ही 
समान नाग�रक संिहता क� िवचार को जन्�म देती है। “भारतीय 
संिवधान सभा की सदस्य राजक�मारी अमृत कौर का कथन है 
िक धमर् आधा�रत िनजी कानून जीवन क� िविभ� पहलु� को 
जोड़कर देश में फ�ट डाल रहे हैं, और इस �कार भारत को 
एक राष्� बनने से रोक रहे हैं।”1

शोध सारांश
भारतीय राजनीित में समान नाग�रक संिहता (यूसीसी) एक बार िफर चचार् क� क�� में है। इसका उ�ेश्य देश क� सभी नाग�रकों 
क� िलए िववाह, तलाक, उत्तरािधकार, गोद लेने जैसे व्य�क्तगत मामलों में एक समान कानून लागू करना है। वतर्मान में इन 
मामलों में िविभ� धम� क� आधार पर अलग-अलग कानून लागू होते हैं, जबिक आपरािधक मामलों में दंड संिहता समान रूप 
से लागू है। संिवधान क� अनुच्छ�द 44 में राज्य की नीित िनदेशक तत्वों क� अंतगर्त समान नाग�रक संिहता लागू करने की बात 
कही गई है। यह एक उच्च आदशर् है, िजसे तुरंत लागू करना संभव नहीं था, इसिलए इसक� िलए समाज को तैयार करने की 
आवश्यकता बताई गई। अब यह िनणर्य संसद को करना है िक समाज इस हेतु तैयार है या नहीं। हाल ही में िविध आयोग 
को सौंपे गए समान नाग�रक संिहता क� मसौदे में कहा गया है िक वतर्मान पसर्नल लॉ न्�यायसंगत और लैंिगक रूप से िनष्पक्ष 
नहीं हैं। इसमें मिहला� क� अिधकारों और मानवािधकारों का उल्लंघन देखा गया है। इसिलए, वै�श्वक मानकों पर आधा�रत, 
भेदभाव रिहत और समान कानून की आवश्यकता बताई जा रही है। जहां एक ओर यूसीसी को ‘एक देश, एक कानून’ की 
िदशा में आवश्यक कदम माना जा रहा है, वहीं दूसरी ओर इसे धािमर्क स्वतं�ता और अल्पसंख्यक अिधकारों पर खतरा 
बताकर िवरोध भी हो रहा है। इस िवषय पर तक� और �िततक� क� साथ शोध की व्यापक आवश्यकता बनी हुई है। क्या है 
यूसीसी? इसक� पक्ष व िवपक्ष मु�ों को लेकर शोध प� क� माध्यम से अिभव्यक्त िकया जा रहा है।
संकेता�र—नाग�रक संिहता, लैंिगंक िवभेद, पसर्नल लॉ

समान नाग�रक संिहता यानी यूिनफामर् िसिवल कोड का आशय 
है िक भारत में िनवास करने वाले �त्येक नाग�रक क� िलए 
एक समान कानून होना, चाहे वह िकसी धमर् या जाित का क्यों 
न हो। समान नाग�रक संिहता में िववाह, तलाक और जमीन 
जायदाद क� बंटवारे में सभी धम� क� िलए एक ही कानून लागू 
होगा यूिनफामर् िसिवल कोड का मतलब एक िनष्पक्ष कानून है 
िजसका िकसी धमर् से कोई सम्बन्�ध नहीं है। समान नाग�रक 
संिहता एक पंथिनरपेक्ष कानून होता है जो सभी धम� क� लोगों 
क� िलए समान रूप से लागू होता है। समान नाग�रक संिहता 
लागू होने से हर मजहब क� िलए एक जैसा कानून आ जायेगा। 
िजससे तीन तलाक एवं तीन बार िववाह करने वाली परम्परा 
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स्वतः खत्म हो जायेगी। वतर्मान में देश में हर धमर् क� लोग 
इन मामलों का िनपटारा अपने पसर्नल लॉ क� अधीन करते है। 
िफलहाल में मु�स्लम, ईसाई और फारसी समुदाय का पसर्नल 
लॉ है, जबिक िहन्�दू िसिवल लॉ क� तहत िहन्�दू, िसक्ख, जैन 
व बौ� धमर् आते हैं।2

वै��क प�र�े�य म�  समान नाग�रक सं�हता
एक तरफ भारत में समान नाग�रक संिहता को लेकर बड़ी 
बहस चल रही है वहीं दूसरी और पािकस्तान, बांग्लादेश, 
मलेिशया, तुक�, इंडोनेिशया, सूडान जैसे कई देश कानून को 
अपने यहाँ लागू कर चुक� हैं। भारत में मुसलमानों को चार 
िववाह करने की छ�ट है जबिक मु�स्लम मिहला� को यह 
अिधकार �ाप्त नहीं है। इससे स्पष्ट है िक मुसलमानों में �स्�यों 
क� साथ समानता का अिधकार नहीं िकया जाता है जबिक 
िवश्व क� कई मु�स्लम देशों में चार िववाह क� िनयम को 
बदलकर क�वल एक िववाह करने को कानूनी मान्�यता दी है। 
इन देशों में ईरान, िम�, मोरक्को, सी�रया, तुक�, टयूनीिशया 
तथा पािकस्तान स�म्मिलत है।
�ांस में कॉमन िसिवल कोड लागू है जो वहाँ क� हर नाग�रक 
पर लागू होता है। यूनाइट�ड िक�गडम क� इं�ग्लश कॉमन की तजर् 
पर अमे�रका में फ�डरल लेवल पर कॉमन ला िसस्टम लागू है। 
आस्��िलया में भी इं�ग्लश कॉमन लॉ की तजर् पर कॉमन लॉ 
िसस्टम लागू है। जमर्नी और उजबेिकस्तान जैसे देशों में भी 
िसिवल लॉ िसस्टम लागू है।
भारत म�  समान नाग�रक सं�हता : अथर् एवं 
संवैधा�नक �ावधान
भारत क� सन्�दभर् में समान नाग�रक संिहता कानून का अथर् है 
िववाह तलाक, उत्तरािधकार और गोद लेने क� मामलों में धमर्, 
जाित, िलंग क� भेदभाव क� िबना एक ही कानून की व्यवस्था 
होना है।4 भारत क� संिवधान क� अनुच्छ�द 44 में कहा गया है 
िक “राज्य भारत क� समस्त राज्य क्षे� में नाग�रकों क� िलए 
एक समान िसिवल संिहता �ाप्त कराने का �यास करेगा।”5

समान नाग�रक समान नाग�रक संिहता का �ावधान भारतीय 
संिवधान क� भाग चार अथार्त् नीित िनदेशक तत्वों क� अन्�तगर्त 
िकया गया जो कानूनी रूप से �वतर्नीय नहीं है लेिकन नीित 
िनमार्ण में राज्य का मागर्दशर्न करते हैं।

भारत में उत्तराखण्ड राज्य 27 जनवरी 2025 को समान 
नाग�रक संिहता (यूसीसी) लागू करने वाला देश का पहला 
राज्य बन गया है। इससे उत्तराखंड में अब िकसी भी धमर् 
का व्य�क्त पहली प�ी या पित से तलाक क� बाद ही दूसरी 
शादी कर सक�गा। बेटा-बेटी को संपित्त में से बराबर का हक 
िमलेगा। मु�स्लमों में हलाला �था भी बन्�द होगी। हालांिक 
राज्य की करीब 2.50 �ितशत अनुसूिचत जनजाित आबादी 
पर यूसीसी लागू नहीं होगा क्योंिक अनुच्छ�द 342 क� तहत 
इनक� अिधकारों की रक्षा क� �ावधान है।6 शेष भारत में समान 
नाग�रक संिहता लागू नहीं है।
समान नाग�रक संिहता राष्�व्यापी होनी चािहए और इसमें सभी 
�ितगामी कानूनों का उन्�मूलन शािमल होना चािहए। क�छ राज्यों 
समान नाग�रक संिहता बनाने की किथत पहल चचार् का िवषय 
बन गई है। हालांिक, एक राज्य-स्तरीय यूसीसी, संिवधान क� 
अनुच्छ�द 44 क� साथ �थम दृष्टया असंगत �तीत होता है, जो 
यह घोषणा करता है िक “राज्य भारत क� पूरे क्षे� में नाग�रकों 
क� िलए एक समान नाग�रक संिहता को सुरिक्षत करने का 
�यास करेगा।”7 इसमें िनिहत �स्तािवत संिहता का अिखल 
भारतीय च�र� और िवस्तार इतना िविशष्ट है िक इसे नजर 
अंदाज िकया जा सकता है। संिवधान क� तहत, प�रवार और 
उत्तरािधकार कानून क�न्�� और राज्यों क� समवत� क्षे�ािधकार 
में है, लेिकन पूरे देश में समान रूप से लागू होने वाला 
कानून अक�ले संसद �ारा अिधिनयिमत िकया जा सकता है। 
अल्पसंख्यकों से संबंिधत कई मामलों में इस संबंध में लगातार 
िन�ष्�यता पर शीषर् अदालत ने नाराजगी जताई है, लेिकन 
इसकी िचंता का िवषय हमेशा क�� में रहा है।
भारत में अिधकतर व्य�क्तगत कानून धमर् क� आधार पर तय 
िकये गए हैं। िहंदू, िसख, जैन और बौ� धम� क� व्य�क्तगत 
कानून िहंदू िविध से संचािलत िकये जाते हैं, वहीं मु�स्लम तथा 
ईसाई धम� क� अपने अलग व्य�क्तगत कानून है। मु�स्लमों का 
कानून शरीअत पर आधा�रत है। जबिक अन्�य धािमर्क समुदायों 
क� व्य�क्तगत कानून भारतीय संसद �ारा बनाए गए कानून पर 
आधा�रत है। अब गोवा और उत्तराखंड ऐसे राज्य है जहाँ पर 
समान नाग�रक संिहता लागू है।
संवैधािनक ल�य को आगे बढ़ाने में, संसद ने 1954 में 
एक िवशेष िववाह अिधिनयम, अिधिनयिमत िकया। िकसी 
समुदाय-िविशष्ट कानून की जगह नहीं लेते हुए, इसे सभी 



96  �रसचर् �रइन्�फोसर्मेंट  खण्ड 12, अंक 2  नवम्बर 2024-अ�ैल 2025

ISSN 2348-3857

.

नाग�रकों क� िलए एक धमर्िनरपेक्ष िवकल्प क� रूप में उपलब्ध 
कराया गया था। कोई भी पुरुष और मिहला, चाहे वे समान 
या िभ� धम� को मानते हों, कानूनी िववाह का िवकल्प चुन 
सकते हैं।8 मौजूदा धािमर्क िववाह को भी अिधिनयम क� तहत 
पंजीकरण �ारा स्वेच्छा से कानूनी िववाह में प�रवितर्त िकया 
जा सकता है। अिधिनयम की धारा 21 में कहा गया है िक 
इसक� �ावधानों क� तहत िववाह सभी जोड़� और उनक� वंशज, 
उनकी संपित्तयों क� संबंध में भारतीय उत्तरािधकार अिधिनयम 
1925 में िवरासत पर धमर्-तटस्थ अध्याय �ारा शािसत होंगे। 
िवशेष िववाह अिधिनयम और भारतीय इस �कार, उत्तरािधकार 
अिधिनयम एक साथ सभी भारतीयों क� िलए एक वैक�ल्पक 
�क�ित क� यूसीसी का गठन करने क� िलए थे।
िवशेष िववाह अिधिनयम क�छ मामलों में स्पष्ट रूप से 
भेदभावपूणर् है। िववाह में िनिष� िड�ी की इसकी सूची 
(�रश्तेदार कोई शादी नहीं कर सकता) िहंदू िववाह अिधिनयम 
क� तहत उसी की एक �ित है, लेिकन उस अिधिनयम क� 
िवपरीत, यह सिपंडा �रलेशन (दूर क� चचेरे भाई को शािमल 
करते हुए) की सीमा क� भीतर िववाह को �ितबंिधत करने वाले 
िनयम को मान्�यता नहीं देता है। इसिलए एक िहंदू स्वतं� रूप 
से अिधिनयम क� तहत दूसरे चचेरे भाई से शादी कर सकता 
है, हालांिक उसका धमर् इसे �ितबंिधत करता है, लेिकन एक 
मुसलमान इसक� तहत पहले चचेरे भाई से शादी नहीं कर 
सकता है, िजसे उसका धमर् अनुमित देता है। हालात को बदतर 
बनाने क� िलए िहंदू िववाह अिधिनयम क� तहत, िनिष� िड�ी 
क� िनयम में �था क� आधार पर छ�ट दी जा सकती है, लेिकन 
िवशेष िववाह अिधिनयम क� तहत नहीं।
पूरे देश को पा�रवा�रक अिधकारों और उत्तरािधकार क� एक ही 
कानून क� तहत रखने में क�छ भी गलत नहीं है। यह कानून 
क� समक्ष समानता और कानूनों क� समान संरक्षण क� िलए 
संवैधािनक गारंटी क� अनुपालना में िकया जाना चािहए। िववाह 
में िनिष� िडि�यों से संबंिधत िवशेष िववाह अिधिनयम क� 
�ावधान को उपयुर्क्त रूप से संशोिधत िकया जाना चािहए और 
भारतीय उत्तरािधकार अिधिनयम की �योज्यता को �ितबंिधत 
करने वाले इसक� 1976 क� संशोधन को अलग रखा जाना 
चािहए। इस �कार संशोिधत अिधिनयम को देश क� हर िहस्से 
में लागू िकया जाना चािहए। िजस िदन यह िकया जाए, “भारत 
क� पूरे क्षे� में नाग�रकों क� िलए समान नाग�रक संिहता”9 का 
संवैधािनक वादा िविधवत पूरा हो जाएगा।

समान नाग�रकता सं�हता लाग ूहोने से लाभ
• समान नाग�रक संिहता एक देश एक िवधान क� िवचार को 

�ोत्सािहत करती है। यूसीसी से सभी नाग�रकों क� बीच एक 
समान पहचान और एक-दूसरे क� �ित लगाव की भावना 
पैदा होती है िजससे राष्�ीय एकता को बढ़ावा िमलता 
है।10

• समान नाग�रक संिहता लागू होने से भारत की मिहला� 
की �स्थित में भी सुधार आएगा। क�छ धम� क� पसर्नल 
लॉ में मिहला� क� अिधकार सीिमत है। इतना ही नहीं 
मिहला� का अपने िपता की सम्पित्त पर अिधकार और 
गोद लेने जैसे मामलों में भी एक समान िनयम लागू 
होंगे।11

• इससे लागू होने पर िविभ� सम्�दायों क� अलग-अलग 
वैय�क्तक कानून क� कारण जन्�म लेनी वाली साम्�दाियकता 
का अंत होता है।

• अलग-अलग धम� क� अलग कानून से न्�यायपािलका पर 
बोझ पड़ता है। समान नाग�रक संिहता लागू होने से इस 
परेशानी से िनजात िमलेगी और अदालतों में वष� से लंिबत 
पड़� मामलों क� फ�सले जल्द होंगे।

• भारतीय संिवधान की �स्तावना में ‘धमर्िनरपेक्ष’ शब्द 
सि�िहत है और एक धमर्िनरपेक्ष गणराज्य को धािमर्क 
�था� क� आधार पर िवभेिदत िनयमों क� बजाय सभी 
नाग�रकों क� िलए एक समान कानून बनाना चािहए।

समान नाग�रक सं�हता के ��या�वयन म�  बाधाएँ
• भारत की व्यापक िविवधता क� कारण यूसीसी का 

ि�यान्�वयन एक दुष्कर कायर् है।
• समान नाग�रक संिहता का िवरोध करने वालों का कहना है 

िक िविभ� समुदायों क� लोग व्य�क्तगत कानून से अलग 
धमर्िनरपेक्ष कानून को अपनाने क� इच्छ�क नहीं है एक 
समूह की परंपरा� को दूसरे समूह पर थोपना उिचत 
नहीं है।12

• भारतीय संिवधान का अनुच्छ�द 25, जो िकसी भी धमर् 
को मानने और �चार की स्वतं�ता को संरिक्षत करता है, 
भारतीय संिवधान क� अनुच्छ�द 14 में िनिहत समानता की 
अवधारणा क� िवरू� है।
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समान नाग�रक सं�हता पर राजनी�तक दला�  के 
���कोण
वतर्मान में क�न्�� में सत्तारूढ़ भारतीय जनता पाट� की समान 
नाग�रक संिहता क� बारे में स्पष्ट राय है िक देश में एक समान 
नाग�रक संिहता क� बारे में स्पष्ट राय है िक देश में एक समान 
नाग�रक संिहता लागू होनी चािहए। 1989 से भाजपा क� घोषणा 
प� में यह वादा िकया जाता रहा है िक वह देश में यूसीसी 
लागू करेगी। कां�ेस पाट� इस मु�े पर असमंजस की �स्थित 
में है। वह देखो और इंतजार करो की नीित को अपना रही है। 
इंिडया गठबंधन क� अन्�य घटक दल टीएमसी, �िवड़ मुने� 
कड़गम, जनता दल (यूनाइट�ड) और माक्सर्वादी कम्युिनस्ट 
पाट� खुलकर इनक� िवरोध में है।13

समान नाग�रक संिहता लागू करने में कोई तकनीकी मु�श्कल नहीं 
है, ब�ल्क राजनीितक मु�श्कल है, इस मु�े का राजनीितकरण 
हुआ है। संिवधान राज्य को िनद�श देता है िक समान नाग�रक 
संिहता लागू की जाए। समान नाग�रक संिहता कानून क्यों नहीं 
लाया जा सका है। सु�ीम कोट� ने भी इस पर सवाल िकया है। 
यह नहीं लाया गया इसका कारण वोट बैंक की राजनीित है िक 
िजन समुदायों क� पसर्नल कानून है वे कहीं नाराज न हो जाए।
�न�कषर्
आजादी क� बाद भारत में सामािजक और कानूनी प�रवतर्न 
समय-समय पर होते रहे हैं। बदलती प�र�स्थितयों, सामािजक 
जागरूकता और नाग�रकों की अपेक्षा� को देखते हुए अब 
समान नाग�रक संिहता (यूिनफॉमर् िसिवल कोड—यूसीसी) 
को लागू करने का उिचत समय आ चुका है। यह संिहता 
िववाह, तलाक, उत्तरािधकार, गोद लेने आिद जैसे व्य�क्तगत 
मामलों में सभी नाग�रकों क� िलए समान कानून की व्यवस्था 
की बात करती है।
राजा राममोहन राय जैसे समाज सुधारकों ने भी धमर् क� भीतर 
व्याप्त क�रीितयों को चुनौती दी थी। उसी �कार, वतर्मान समय 
में धािमर्क आधार पर भेदभावपूणर् कानूनों को हटाकर एक 
समतामूलक समाज की स्थापना आवश्यक है। समान नाग�रक 
संिहता न क�वल लैंिगक समानता सुिन�श्चत करेगी, ब�ल्क 
तु�ष्टकरण और वोट बैंक की राजनीित पर भी �भावी अंक�श 
लगाएगी।

अनुच्छ�द 44 क� तहत यह राज्य का कतर्व्य है िक वह समान 
नाग�रक संिहता को लागू करने की िदशा में �यास करे। यह 
�ि�या समय की मांग है, क्योंिक आज धमर् और जाित की 
सीमाएँ धीरे-धीरे कमजोर हो रही हैं। न्�यायपािलका भी इस 
िदशा में स्पष्ट संक�त दे चुकी है, परंतु अंितम िनणर्य संसद 
की सामूिहक समझ और समाज की सहमित पर आधा�रत 
होना चािहए।
यूसीसी का उ�ेश्य क�वल लैंिगक न्�याय नहीं, ब�ल्क एक 
समावेशी, आधुिनक और संिवधान सम्मत राष्� िनमार्ण करना 
है। यह आवश्यक है िक इसे जबरन नहीं, ब�ल्क संवाद, 
सहमित और उदार सोच क� आधार पर लागू िकया जाए। 
सभी वग� क� धािमर्क और सामािजक नेता� को िवश्वास में 
लेकर राष्�िहत में इस कानून को जल्द लागू करना चािहए, 
तािक भारत एक सशक्त, समान और न्�यायपूणर् समाज की 
िदशा में आगे बढ़ सक�।
समाज की �गित और सौहा�र्ता हेतु उस समाज में िव�मान 
सभी पक्षों क� बीच समानता का भाव होना अत्यंत आवश्यक 
है। इसिलये अपेक्षा की जाती है िक बदलती प�र�स्थितयों क� 
मध्यनजर समाज की संरचना में प�रवतर्न होना चािहये।
समाज की �गित और सौहादर् हेतु उस समाज में िव�मान 
सभी पक्षों क� बीच समानता का भाव होना अत्यंत आवश्यक 
है। इसिलये अपेक्षा की जाती है िक बदलती प�र�स्थितयों क� 
म�ेनज़र समाज की संरचना में प�रवतर्न होना चािहये।
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