
��तावना
एक स्वस्थ एवं ि�याशील जीवन जीने क� िलये आवश्यक 
भोजन, भौितक और आिथर्क रूप से समस्त जनसंख्या क� 
िलये सुिन�श्चत करना खा� सुरक्षा क� अन्�तगर्त स�म्मिलत है। 
भोजन में पोषक त�व हो तािक लोग ि�याशील एवं स्वस्थ 
जीवन जी सक�। खा� सुरक्षा एक मौिलक मानव अिधकार 
है। हालांिक भारतीय संिवधान में भोजन क� अिधकार क� बारे 
में कोई स्पष्ट �ावधान नहीं है, लेिकन संिवधान क� अनुच्छ�द 
21 में िनिहत जीवन क� मौिलक अिधकार को शािमल करने क� 
िलये सव�च्च न्�यायालय एवं मानवािधकार आयोग �ारा व्याख्या 
की गई िजसमें भोजन और अन्�य बुिनयादी आवश्यकता� का 

शोध सारांश
राष्�ीय खा� सुरक्षा अिधिनयम, 2013 क�� सरकार �ारा लाया गया एक महत्वपूणर् अिधिनयम है िजसका मुख्य उ�ेश्य �त्येक 
व्य�क्त तक खा�ा� की पहुंच सुिन�श्चत करना, क�पोषण को कम करना और देश में खा� सुरक्षा सुिन�श्चत करना है। 
अिधिनयम क� तहत �त्येक राज्य में राष्�ीय खा� सुरक्षा योजना शुरू की गई है िजसमें उिचत मूल्य पर खा�ा�ों का िवतरण 
िकया जाता है। इस अिधिनयम �ारा देश क� लगभग दो ितहाई लोगों को स�ब्सडी क� �ारा खा�ा� उपलब्ध करवाया जाता है। 
राष्�ीय खा� सुरक्षा अिधिनयम, 2013 में पा� व्य�क्तयों को स�ब्सडी वाले खा�ा� उपलब्ध करवाये जाते है िजसमें चावल, 
गहेू ँव दाल शािमल ह।ै यह अिधिनयम खा� सरुक्षा क� �ित कल्याण स ेअिधकार आधा�रत द�ृष्टकोण और एक आदशर् बदलाव 
को दशार्ता है। यह सभी राज्यों/संघ शािसत �देशों में ि�या�न्�वत िकया जा रहा है। यह अिधिनयम क�न्�� और राज्य/संघ राज्य 
क्षे� सरकार की संयुक्त िजम्मेदारी को प�रभािषत करता है। क�न्�� खा�ा� आवंटन, िडपों तक खा�ा� प�रवहन सुिन�श्चत 
करता है, वही राज्य/संघ राज्य क्षे� �भावी कायार्न्�वयन क� िलये िजम्मेदार है िजसमें पा� प�रवारों की पहचान करना, राशनकाड� 
जारी करना, प�रवारों को खा�ा� िवतरण एवं �भावी िशकायत िनवारण तं� स्थािपत करना शािमल है। �स्तुत समीक्षा प� का 
उ�ेश्य राष्�ीय खा� सुरक्षा अिधिनयम, 2013 क� िविभ� पहलू यथा प�रचय, महत्वपूणर् धाराएँ, समावेशन एवं िनष्कासन की 
सूची साथ ही िविभ� सकारात्मक एवं नकारात्मक पहलू को �स्तुत करना हैं।
संकेता�र—राष्�ीय खा� सुरक्षा योजना, ग्लोबल हंगर इंड�क्स, सावर्जिनक िवतरण �णाली, पौषिणक सहायता

अिधकार शािमल हो सकता है। भारतीय संिवधान क� अनुच्छ�द 
47 में यह िनद�िशत िकया गया है िक राज्य जनता क� पोषण 
क� उिचत स्तर को बनाये रखने की िदशा में कायर् करेगा। 
िवश्व स्तर पर खा� सुरक्षा की अवधारणा यह सुिन�श्चत 
करना है िक सभी लोग �त्येक समय पयार्प्त, सुरिक्षत और 
पौ�ष्टक भोजन क� िलये शारी�रक, सामािजक और आिथर्क 
पहुंच रखते हो, जो उनकी खा� वरीयता� और आधार 
सम्ब�न्�धत जरूरतों को एक सि�य और स्वस्थ जीवन क� 
िलये पूरा करता हो।
खा�ा� की उत्पादकता करने पर अनाज की उपलब्धता तो 
बढ़ती है परन्�तु यह जरूरी नहीं है िक �त्येक व्य�क्त को 

रा��ीय खा� सरु�ा अ�ध�नयम, 
2013 ः एक सम� अ�ययन
डॉ. ओम �काश शमार्
सह आचायर्, �ावसा�यक �शासन
राजक�य शाक�भर �नातको�र महा�व�ालय, सांभर लेक, जयपुर (राज�थान)
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भोजन उपलब्ध होगा, जब तक िक उसक� पास खा�ा� 
हािसल करने का साधन यथा रोजगार या सामािजक सुरक्षा या 
सरकारी योजना का संरक्षण ना हो। अतः खा�ा� की देश में 
उपलब्धता क� साथ-साथ �त्येक व्य�क्त की उस तक पहुंच 
को सुिन�श्चत करना भी आवश्यक है। इसक� िलये सरकार 
िकसानों से न्�यूनतम समथर्न मूल्य पर अनाज खरीदती है 
और सावर्जिनक िवतरण �णाली क� माध्यम से सस्ती दरांे पर 
लोगों को उपलब्ध करवाती है। �त्येक व्य�क्त तक खा�ा� 
की उपलब्धता को सुिन�श्चत करने क� िलये भारत सरकार 
�ारा राष्�ीय खा� सुरक्षा अिधिनयम 2013 (एनएफएसए) 
को लाया गया।
रा��ीय खा� सरु�ा अ�ध�नयम, 2013
भारत में नाग�रकों को खा�ा� की उपलब्धता की गारण्टी 
देने हेतु राष्�ीय खा� सुरक्षा िवधेयक को लोकसभा में 26 
अगस्त, 2013 को पा�रत िकया गया जबिक राज्यसभा में 2 
िसतम्बर, 2013 को मंजूरी िमली। 10 िसतम्बर, 2013 को 
गजट अिधसूचना जारी की गई। 02 अक्ट�बर, 2013 को 
खा� सुरक्षा अिधिनयम को लागू करने वाला राजस्थान देश 
का पहला राज्य बना।
“जनसाधारण को ग�रमामय जीवन िनवार्ह करने क� िलये 
सस्ती कीमतों पर पयार्प्त मा�ा में क्वािलटी खा� की सुलभता 
को सुिन�श्चत करक� मानव जीवन च� क� मागर् में खा� 
और पोषण सम्बन्�धी सुरक्षा और उसक� सम्ब�न्�धत या उसक� 
आनुषंिगक िवषयों का उपलब्ध करने क� िलये अिधिनयम।”
�वशेषताएँ
लिक्षत सावर्जिनक िवतरण �णाली (टीपीडीएस) क� 
अन्�तगर्त कवरेज और हकदारी—टीपीडीएस क� अन्�तगर्त 
5 िकलो�ाम �ित व्य�क्त �ित माह की एक समान हकदारी 
क� साथ 75 �ितशत �ामीण आबादी और 50 �ितशत शहरी 
आबादी को कवर िकया जायेगा तथािप चूंिक अन्�त्योदय अ� 
योजना (एएवाई) में िनधर्नतम प�रवार शािमल होते है और 
ये प�रवार वतर्मान में 35 िकलो�ाम �ित प�रवार �ित माह क� 
िलये हकदार है। अतः मौजूदा अन्�त्योदय अ� योजना प�रवारों 
की 35 िकलो�ाम �ित प�रवार �ित माह की हकदारी सुिन�श्चत 
रखी जायेगी।
पारदिशर्ता और जवाबदेही—पारदिशर्ता और जवाबदेही 
सुिन�श्चत करने क� िलये सावर्जिनक िवतरण �णाली से 

सम्ब�न्�धत �रकाड� को सावर्जिनक करने, सामािजक लेखा 
परीक्षा करने और सतक�ता सिमितयों का गठन करने का 
�ावधान िकया गया हैं।
राज्यवार कवरेज—�ामीण और शहरी क्षे�ों में 75 �ितशत 
और 50 �ितशत क� अिखल भारतीय कवरेज क� अनुरूप 
राज्यवार कवरेज का िनधार्रण क�न्�� सरकार �ारा िकया 
जायेगा। योजना आयोग ने वषर् 2011-12 क� िलये एनएसएस 
पा�रवारीक उपभोग सव�क्षण आँकड़ों का �योग करक� राज्य-
वार कवरेज का िनधार्रण िकया है और राज्य-वार इनक्लूजन 
अनुपात भी उपलब्ध कराया है।
प�रवारों की पहचान—टीपीडीएस क� अन्�तगर्त �त्येक राज्य 
क� िलये िनधार्�रत कवरेज क� दायरे में पा� प�रवारों की पहचान 
सम्बन्�धी कायर् राज्यों/संघ राज्य क्षे�ों �ारा िकया जाना हैं।
मिहला� और बच्चों को पौषिणक सहायता—गभर्वती 
मिहलाएँ और स्तनपान कराने वाली माताएँ तथा 6 माह से 
लेकर 14 वषर् तक की आयु वगर् क� बच्चे एकीक�त बाल 
िवकास सेवा� (आईसीडीएस) और मध्यान्�ह भोजन 
(एमडीएम) स्कीमों क� अन्�तगर्त िनधार्�रत पौषिणक मानदण्डांे 
क� अनुसार भोजन क� हकदार होंगे। 6 वषर् की आयु तक 
क�पोिषत बच्चों क� िलये उच्च स्तर क� पोषण सम्बन्�धी मानदण्ड 
िनधार्रत िकये गये है।
यिद अिधिनयम क� तहत िकसी राज्य का आवंटन उसक� 
वतर्मान आवंटन से कम है तो इसक� िपछले 3 वषर् क� औसत 
उठाव क� स्तर पर संरिक्षत रखा जायेगा िजसक� मूल्य का 
िनधार्रण क�न्�� सरकार �ारा िकया जायेगा। िपछले 3 वष� क� 
दौरान औसत उठाव को संरिक्षत करने क� िलये अित�रक्त 
आवंटन हेतु एपीएल प�रवारों क� िलये मौजूदा मूल्यों अथार्त 
गेहूँ क� िलये 6.10 रुपये �ित िकलो�ाम एवं चावल क� िलये 
8.30 रुपये �ित िकलो�ाम को िनगर्म मूल्य क� रूप में िनधार्�रत 
िकया गया है।
मातृत्व लाभ—गभर्वती मिहलाएँ और स्तनपान कराने वाली 
माताएँ मातृत्व लाभ �ाप्त करने की भी हकदार होगी जो 6000 
रुपये से कम नहीं होगा।
टीपीडीएस क� अन्�तर्गत राजसहायता �ाप्त मूल्य और उसमें 
संशोधन—इस अिधिनयम क� लागू होने की तारीख क� 3 वषर् 
की अविध क� िलये टीपीडीएस क� अन्�तगर्त खा�ा� अथार्त गेहूँ, 
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चावल और मोटा अनाज �मशः 3/2/1 रुपये �ित िकलो�ाम 
से राज सहायता �ाप्त मूल्य पर उपलब्ध कराया जायेगा। 
तदुपरान्�त इन मूल्यों को न्�यूनतम समथर्न मूल्य क� साथ उिचत 
रूप से जोड़ा जायेगा।
मिहला सश�क्तकरण—राशनकाड� जारी करने क� �योजनाथर् 
प�रवार में 18 वषर् या उससे अिधक आयु की सबसे बड़ी 
मिहला को प�रवार की मुिखया माना जायेगा।
खा�ा�ों की राज्यों क� भीतर ढ�लाई तथा हडैिलगं सम्बन्�धी 
लागत और उिचत दर दकुान डीलरों का मािजर्न—
क�न्��ीय सरकार राज्यों क� भीतर खा�ा�ां ेकी ढ�लाई, हणै्डिलगं 
और उिचत दर दकुान क� मािलकों क� मािजर्न पर िकय े गये 
खच� को परूा करन ेक� िलय े इस �योजनाथर् बनाय ेजान ेवाले 
मानदण्डों क� अनसुार राज्यों को सहायता उपलब्ध करायगेी।

िशकायत िनवारण तं�—िजला और राज्य स्तरों पर 
िशकायत िनवारण तं�। राज्यों को मौजूदा तं� का उपयोग 
करने अथवा अपना अलग तं� गिठत करने की छ�ट होगी।
खा� सुरक्षा भत्ता—हकदारी क� खा�ा� अथवा भोजन की 
आपूितर् नहीं होने की �स्थित में हकदार लाभािथर्यों क� िलये 
खा� सुरक्षा भत्ते का �ावधान।
समावेशन व �न�कासन क� पा�ताएँ
संख्या एफ.13(10)खािव/खा�ा�/2013—राष्�ीय खा� 
सुरक्षा अिधिनयम 2013 की धारा 10 क� तहत �देश में शहरी 
एवं �ामीण क्षे�ों में खा� सुरक्षा �दान करने हेतु पा� व्य�क्तयों 
की पहचान क� िलये राज्य सरकार �ारा समावेशन (पा�) 
िनष्कासन (पा� नहीं) हेतु मानदण्ड िनधार्�रत करती है—

तािलका 1 : समावेशन सूची
�. 
सं.

समावेशन (Inclusion) 
�ाथिमकता �ेणी (शहरी क्षे�)

समावेशन (Inclusion) 
�ाथिमकता �ेणी (�ामीण क्षे�)

1. अन्�त्योदय प�रवार अन्�त्योदय प�रवार
2. बीपीएल प�रवार बीपीएल प�रवार
3. स्ट�ट बीपीएल प�रवार स्ट�ट बीपीएल प�रवार
4. अ�पूणार् योजना क� लाभाथ� अ�पूणार् योजना क� लाभाथ�
5. ऐसे प�रवार जो उपरोक्त योजना� में शािमल नहीं है तथा 

िन� योजना�/वग� में शािमल है उन्�हें खा� सुरक्षा का 
लाभ उपलब्ध कराया जायेगा—
a. मुख्यमं�ी वृ�जन सम्मान योजना
b. इंिदरा गांधी राष्�ीय वृ�ावस्था पेंशन योजना
c. मुख्यमं�ी एकल नारी योजना
d. इंिदरा गांधी राष्�ीय िवधवा पेंशन योजना
e. मुख्यमं�ी िवशेष योग्यजन पेंशन योजना
f. इंिदरा गांधी राष्�ीय िवकलांग पेंशन योजना
g. मुख्यमं�ी िनराि�त पुनवार्स योजना
h. सह�रया एवं कथौडी जनजाित प�रवार
i. कानूनी रूप से िनमुक्त बंधुआ मजदूर प�रवार

ऐसे प�रवार जो उपरोक्त योजना� में शािमल नहीं है तथा 
िन� योजना�/वग� में शािमल है उन्�हें खा� सुरक्षा का 
लाभ उपलब्ध कराया जायेगा—
k. मुख्यमं�ी वृ�जन सम्मान योजना
l. इंिदरा गांधी राष्�ीय वृ�ावस्था पेंशन योजना
m. मुख्यमं�ी एकल नारी योजना
n. इंिदरा गांधी राष्�ीय िवधवा पेंशन योजना
o. मुख्यमं�ी िवशेष योग्यजन पेंशन योजना
p. इंिदरा गांधी राष्�ीय िवकलांग पेंशन योजना
q. महानरेगा में 2009-10 से िकसी भी वषर् में 100 िदन 

मजदूरी करने वाला प�रवार।
r. मुख्यमं�ी िनराि�त पुनार्वास योजना
s. सह�रया एवं कथौडी जनजाित प�रवार
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�. 
सं.

समावेशन (Inclusion) 
�ाथिमकता �ेणी (शहरी क्षे�)

समावेशन (Inclusion) 
�ाथिमकता �ेणी (�ामीण क्षे�)

j. व�रष्ठ नाग�रक िजनका स्वतं� राशनकाड� तथा आयु 
सामािजक न्�याय एवं अिधका�रता िवभाग पेंशन योजना 
क� िनधार्�रत आयु सीमा में हो बशत� पा� नहीं की शत� 
में नहीं आता हो

t. कानूनी रूप से िनमुक्त बंधुआ मजदूर प�रवार
u. भूिमहीन क�षक
v. सीमान्�त क�षक
w. व�रष्ठ नाग�रक िजनका स्वतं� राशनकाड� तथा आयु 

सामािजक न्�याय एवं अिधका�रता िवभाग पेंशन योजना 
क� िनधार्�रत आयु सीमा में हो बशत� पा� नहीं की शत� 
में नहीं आता हो

6 मुख्यमं�ी जीवन रक्षा कोष
7 समस्त सरकारी, हॉस्टल में अन्�तःवासी (समाज कल्याण, 

जनजाित िवभाग, िशक्षा िवभाग, अल्पसंख्यक मामलात 
िवभाग एवं सरकारी कॉलेज एवं स्क�ल क� हॉस्टल)

समस्त सरकारी, हॉस्टल में अन्�तःवासी (समाज कल्याण, 
जनजाित िवभाग, िशक्षा िवभाग, अल्पसंख्यक मामलात 
िवभाग एवं सरकारी कॉलेज एवं स्क�ल क� हॉस्टल)

8 एकल मिहलाएँ एकल मिहलाएँ
9 �म िवभाग में पंजीक�त िनमार्ण �िमक �म िवभाग में पंजीक�त िनमार्ण �िमक
10 पंजीक�त अनाथालय एवं वृ�ा�म एवं क�ष्ठ आ�म पंजीक�त अनाथालय एवं वृ�ा�म एवं क�ष्ठ आ�म
11 कच्ची बस्ती में िनवास करने वाले सव�िक्षत प�रवार
12 कचरा बीनने वाले प�रवार कचरा बीनने वाले प�रवार
13 शहरी घरेलू कामकाजी मिहलाएँ
14 गैर सरकारी सफाई कम�
15 स्�ीट वेन्�डर
16 उत्तराखण्ड �ासदी प�रवार उत्तराखण्ड �ासदी प�रवार
17 साईिकल �रक्शा चालक साईिकल �रक्शा चालक
18 पोट�र (क�ली) पोट�र (क�ली)
19 क�ष्ठ रोगी एवं क�ष्ठ रोग मुक्त व्य�क्त क�ष्ठ रोगी एवं क�ष्ठ रोग मुक्त व्य�क्त
20 घुमन्�तु व अ�र्घुमन्�तु जाितयां जैसे वन गड�रया, गािडया 

लुहार, भेड चालक
घुमन्�तु व अ�र्घुमन्�तु जाितयां जैसे वन गड�रया, गािडया 
लुहार, भेड चालक

21 वनािधकार प�धारी परम्परागत वनवासी वनािधकार प�धारी परम्परागत वनवासी
22 लघु क�षक
23 आस्था काड�धारी आस्था काड�धारी
24 अनसुिूचत जाित/जनजाित अत्याचार िनवारण अिधिनयम 1989 

तथा सशंोिधत अिधिनयम 2015 क� अन्�तगर्त पीिड़त व्य�क्त
अनसुिूचत जाित/जनजाित अत्याचार िनवारण अिधिनयम 1989 
तथा सशंोिधत अिधिनयम 2015 क� अन्�तगर्त पीिड़त व्य�क्त
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�. 
सं.

समावेशन (Inclusion) 
�ाथिमकता �ेणी (शहरी क्षे�)

समावेशन (Inclusion) 
�ाथिमकता �ेणी (�ामीण क्षे�)

25 एड्स (उपािजर्त �ितरक्षा अभावजिनत संलक्षण रोग) से 
�िसत व्य�क्त व उसका प�रवार

एड्स (उपािजर्त �ितरक्षा अभावजिनत संलक्षण रोग) से 
�िहत व्य�क्त व उसका प�रवार

26 िसिलकोिसस रोग से �िसत व्य�क्त व उसका प�रवार िसिलकोिसस रोग से �िसत व्य�क्त व उसका प�रवार
27 बहु िवकलांग एवं मंदबुि� व्य�क्त (21 �ेिणयां) बहु िवकलांग एवं मंदबुि� व्य�क्त (21 �ेिणयां)
28 पालनहार योजना अन्�तगर्त लाभाथ� बच्चे व पालनहार 

प�रवार
पालनहार योजना अन्�तगर्त लाभाथ� बच्चे व पालनहार 
प�रवार

29 डायन �ताड़ना िनवारण अिधिनयम 2015 क� अन्�तगर्त 
पीिड़त मिहलाएँ

डायन �ताड़ना िनवारण अिधिनयम 2015 क� अन्�तगर्त 
पीिड़त मिहलाएँ

30 िनसंतान वृ� दम्पित िनसंतान वृ� दम्पित
31 वृ� दम्पित िजनक� क�वल िदव्यांग संतान है वृ� दम्पित िजनक� क�वल िदव्यांग संतान है
32 �ांसजेन्�डर �ांसजेन्�डर

तािलका 2 : िनष्कासन सूची
�. 
सं.

शहरी क्षे� िनष्कासन �ेणी (पा� नहीं) �ामीण क्षे� िनष्कासन �ेणी (पा� नहीं)

1. ऐसे प�रवार िजसका कोई भी एक सदस्य आयकरदाता हो ऐसे प�रवार िजसका कोई भी एक सदस्य आयकरदाता हो
2. ऐसे प�रवार िजसका कोई भी एक सदस्यसरकारी/

अ�र्सरकारी/स्वायत्तशासी संस्था� में िनयिमत कमर्चारी/
अिधकारी हो अथवा 1 लाख रुपये वािषर्क से अिधक 
पेंशन �ाप्त करता हो

ऐसे प�रवार िजसका कोई भी एक सदस्य सरकारी/
अ�र्सरकारी/स्वायत्तशासी संस्था� में िनयिमत कमर्चारी/
अिधकारी हो अथवा 1 लाख रुपये वािषर्क से अिधक 
पेंशन �ाप्त करता हो

3. ऐसे प�रवार िजसक� िकसी भी सदस्य क� पास चार पिहया 
वाहन हो (एक वािण�ज्यक वाहन को छोड़कर जो िक 
जीिवकोपाजर्न क� उपयोग में आता हो)

ऐसे प�रवार िजसक� िकसी भी सदस्य क� पास चार पिहया 
वाहन हो (��क्टर एवं एक वािण�ज्यक वाहन को छोड़कर 
जो िक जीिवकोपाजर्न क� उपयोग में आता हो)

4. नगर िनगम/नगर प�रषद क्षे� में 1000 वगर्फीट से 
अिधक क्षे�फल में िनिमर्त पक्का आवासीय/व्यावसाियक 
प�रसरधारी प�रवार (कच्ची बस्ती छोड़कर)

ऐसे प�रवार िजनक� सभी सदस्यों क� स्वािमत्व में क�ल 
क�िष भूिम लघु क�षक हेतु िनधार्�रत सीमा से अिधक हो।

5. नगरपािलका क्षे� में 1500 वगर्फीट से अिधक क्षे�फल में 
िनिमर्त पक्का आवासीय/व्यावसाियक प�रसरधारी प�रवार 
(कच्ची बस्ती को छोड़कर)

ऐसे प�रवार िजसक� सभी सदस्यों की क�ल आय एक लाख 
रुपये वािषर्क से अिधक हो

6. एक लाख रुपये वािषर्क से अिधक आय सीमा वाले 
प�रवार

ऐसा प�रवार िजसक� पास �ामीण क्षे� में 2000 वगर्फीट 
से अिधक सवगर् क� �रहायश हेतु िनिमर्त पक्का मान हो।

7. ऐसे प�रवार िजनक� सभी सदस्यों क� स्वािमत्व में क�ल 
क�िष भूिम लघु क�षक हेतु िनधार्�रत सीमा से अिधक हो।
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कोरोना काल म�  ��थ�त
सरकार �ारा कोरोना काल में �त्येक व्य�क्त की खा� सुरक्षा 
सुिन�श्चत करने हेतु दो योजना� की स्वीक�ित दी गई—
�धानमं�ी गरीब कल्याण अ� योजना—इसक� अन्�तगर्त 
�त्येक राष्�ीय खा� सुरक्षा योजना का लाभाथ� को 5 रुपये 
�ित व्य�क्त अित�रक्त गेहूँ का लाभ िनःशुल्क िदया गया िजसक� 
फलस्वरूप �त्येक व्य�क्त 10 िकलो�ाम गेहूँ �ित माह �ाप्त हो 
रहे है (5 िकलो�ाम राष्�ीय खा� सुरक्षा योजना क� तहत + 
5 िकलो�ाम �धानमं�ी गरीब कल्याण अ� योजना क� तहत)
वन नेशन वन राशनकाड�—इस योजना क� तहत देश का 
कोई भी राष्�ीय खा� सुरक्षा योजना का लाभाथ� िकसी भी 
राज्य की उिचत मूल्य दुकान से राशन साम�ी �ाप्त कर सकता 
है। इस योजना का मुख्य लाभ मजदूर/�िमक वगर् क� व्य�क्तयों 
को लाभ हो रहा है िजन्�होने कोरोना काल में एक राज्य से दूसरे 
राज्य में पलायन िकया।
चनुौ�तयाँ एवं समाधान
सावर्जिनक िवतरण �णाली में व्याप्त �ष्टाचार—खा� 
सुरक्षा अिधिनयम कानून 2013 का ि�यान्�वयन सावर्जिनक 
िवतरण �णाली क� तं� क� माध्यम से हो रहा है। सरकार 
जो अनाज गरीबों क� िलये सस्ती दर पर उपलब्ध कराती है, 
उसका बडा िहस्सा �ष्टाचार की भेंट चढ़ सकता हैं ऐसे में 
इस कानून क� ि�यान्�वयन में पारदिशर्ता और िनगरानी ठोस 
�बन्�ध करने की जरूरत है। हालांिक अब राज्यों क� �ारा अब 
कम्प्यूटर मशीनों (पाईन्�ट ऑफ सेल) से खा�ा� का िवतरण 
बायोमैि�क तरीक� से करवाया जा रहा है। पोस से खा�ा� 
का िवतरण िहतधा�रयों तक सीधे ही लाभ पहंुचाने क� िलये 
राजस्थान सरकार �ारा जुलाई 2017 में “मेरा राशन मेरा 
अिधकार” स्कीम लागू की गई, परन्�तु राशन िव��ता� �ारा 
िफर भी कम जानकार लोगों को मूखर् बना कर लाभािथर्यों को 
वंिचत रखा जा सकता है।
खा� सुरक्षा अिधिनयम 2013 में िजला स्तर पर िजला 
िशकायत िनवारण अिधकारी (डीजीआरओ) और राज्य स्तर 
पर राज्य खा� आयोग (एसएफसी) से युक्त दो स्तरीय 
िशकायत िनवारण तं� का भी �ावधान है। सावर्जिनक िवतरण 
�णाली में व्याप्त �ष्टाचार को रोकने तथा िशकायत िनवारण 
क� िलये �त्येक िजले में एक तं� स्थािपत होगा। इसमें एक 

कॉल सेन्�टर तथा हेल्पलाईन होगी। साथ ही सोशल ऑिडट 
तथा सतक�ता सिमितयां बनाने का �ावधान भी इसमें है।
राजस्थान सरकार ने एनएफएसए 2013 क� �ावधानों की 
पालना में राज्य स्तरीय, िजला स्तरीय, तहसील स्तरीय एवं 
उिचत मूल्य दुकान स्तरीय 4 स्तरीय सतक�ता सिमित का 
गठन िकया गया है। यिद कोई अिधकारी कानून क� �ावधानों 
की पालना नहीं करता है तो उसे कड़ी सजा िमले तथा राशन 
िव��ता� क� िवरू� भी आवश्यक वस्तु अिधिनयम (ई.सी. 
एक्ट) क� अन्�तगर्त कड़ी कायर्वाही हो।
खा�ा� क� भण्डारण और अनावश्यक रूप से 
स्थानान्�तरण पर व्यय होना—भण्डारण की समस्या होने 
क� कारण �ांसपोट�शन पर अनावश्यक व्यय होता है। खा�ा� 
क� भण्डारण की सुिवधा को बेहतर बनाने क� िलये क�न्�� तथा 
राज्य सरकारें वैज्ञािनक ढ�ग से भण्डारण की सुविध� क� 
िनमार्ण कर एवं वतर्मान �बन्�धन प�ित का उपयोग करक� 
अनाज क� अनावश्यक रूप से स्थानान्�तरण पर व्यय को 
बचाया जा सकता है।
पा� प�रवारों का िहतािधका�रयों की सूची में चयन से 
वंिचत रहना—जो भुखमरी या क�पोषण से �स्त है उनमें 
50 �ितशत छोट� क�षक, 20 �ितशत भूिमहीन, 10 �ितशत 
घुमन्�तू लोग तथा 10 �ितशत छोट�-छोट� मत्स्य जीवी है। ये 
लोग कानून क� जानकार नहीं होने से चयिनत होने वे वंिचत रहे 
हो सकते है। अतः भारत में छोट� सीमान्�त क�षकांे तथा भूिमहीन 
की समस्या पर नये िसरे से दृ�ष्टपात करना आवश्यक है।
जलवायु प�रवतर्न—उच्च तापमान पर और अिवश्वसनीय 
वषार् खेती को किठन बनाती है। जलवायु प�रवतर्न न क�वल 
फसल ब�ल्क पशुधन, वािनकी, मत्स्य पालन और जलीय 
क�िष को �भािवत करता है और कम आय क� रूप में गम्भीर 
सामािजक और आिथर्क प�रणाम पैदा कर सकता है जैसे—
आजीिवका का क्षय, व्यापार िवघटन और �ितक�ल स्वास्थ्य 
�भाव। हमें पा�र�स्थितकी से कम से कम छ�ड़छाड़ करनी 
चािहए िजससे जलवायु प�रवतर्न क� �भाव कम हो।
सुदूर क्षे�ांे तक पहुंच का अभाव—आिदवासी समुदायों क� 
िलये दूर दराज क� किठन इलाकों में रहने और जीवन िनवार्ह 
खेती क� अभ्यास ने महत्वपूणर् आिथर्क िपछड़�पन को जन्�म 
िदया है। सुदूर क्षे�ों तक राज्य को कल्याणकारी योजना� की 
पहुंच सुिन�श्चत की जानी चािहए।
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�ामीण से शहरी �वास में वृि�—अनौपचा�रक कायर्बल 
का बड़ा िहस्सा िजसक� प�रणामस्वरूप मिलन ब�स्तयों का 
अिनयोिजत िवकास हुआ जो बुिनयादी स्वास्थ्य और स्वच्छता 
सुिवधा� की कमी, अपयार्प्त आवास और बढ़ती खा� 
असुरक्षा का कारण है। भारत में कही भी �वास क� कारण 
िहतधा�रयों को पीडीएस का लाभ िमल सक� इसिलए हाल 
ही क�न्�� सरकार �ारा राशनकाड� की पोट�िबिलटी की सुिवधा 
8 अगस्त से पायलट �ोजेक्ट क� तौर पर “वन नेशन वन 
राशनकाड�” स्कीम शुरू की गई है।
अिधक जनसंख्या गरीब िशक्षा की कमी और लैंिगक 
असमानता—जनसंख्या िनयं�ण कानून लाया जाना चािहए, 
िशक्षा एवं लैंिगक समानता का बढ़ावा देना चािहए।
जैव �धन—जैव ईधन बाजार की वृि� ने खा� फसलों को 
उगाने क� िलये उपयोग की जाने वाली भूिम को कम कर िदया 
है। जैव �धन की खेती खा� सुरक्षा को नजरअंदाज करक� 
नहीं हो, राज्यों को इस बारे में �भावी िनगरानी रखनी चािहए।
संघषर्—जमीन को हािसल करने क� िलये दुश्मनों को खा� 
आपूितर् की कटौती क� साथ हिथयार क� रूप में इस्तेमाल िकया 
जा सकता है। संघषर् क� दौरान फसलें नष्ट भी हो सकती है। 
संघषर् क� यु�ोन्�माद से बचने क� �यास अन्�तरार्ष्�ीय स्तर पर 
सतत रूप से िकये जाने चािहए।
पोषण कायर्�मों की िनगरानी का अभाव—हालांिक देश 
में उनक� मुख्य घटक क� रूप में पोषण में सुधार क� साथ कई 
कायर्�मों की योजना बनाई गई है लेिकन िनगरानी क� अभाव 
में ये ठीक से लागू नहीं होते है। सरकारी कायर्�मों की सतत 
िनगरानी की व्यवस्था का �भावी रूप से िनगरानी िकया जाना 
सुिन�श्चत होना चािहए।
�न�कषर्
“कोई भूखा ना सोये” की तजर् पर साथ ही �त्येक व्य�क्त तक 
खा�ा� की पहुँच सुिन�श्चत करने हेतु राष्�ीय खा� सुरक्षा 

अिधिनयम, 2013 लाया गया। भण्डार गृहांे की �स्थित में 
सुधार, पोस मशीन �ारा िवतरण, सतक�ता सिमितयां, सामािजक 
अंक�क्षण �ारा �िमक व िनयिमत रूप से उपभोक्ता� को 
योजना का लाभ �ाप्त हो रहा है। यिद सरकारें अनुत्पादक 
खच� में कटौती करे तथा धनरािश की व्यवस्था कर सक� 
तो 67 �ितशत जनसंख्या को सस्ते में खा�ा� उपलब्ध 
कराना स्वागत योग्य है। साथ ही अिधिनयम की ि�यान्�वयन, 
कायर्वाही, समीक्षा, समय क� साथ संशोिधत करना अपेिक्षत है।
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