
��तावना
लोकतांि�क शासन व्यवस्था की सफलता में िजतना सुदृढ़ 
सत्तारूढ़ राजनीितक दल आवश्यक है उतना ही रचनात्मक, 
िववेकवान और �भावी िवपक्ष भी आवश्यक है। भारत जैसे 
िवशाल एवं िविवधतापूणर् लोकतांि�क देश में एक सशक्त 
िवपक्ष सरकार क� काय� की िनगरानी, नीितयों की आलोचना 
और रचनात्मक सुझाव देने में महत्वपूणर् भूिमका िनभाता है। 
वषर् 2014 में भारतीय राजनीित में ऐितहािसक बदलाव आया 
जहाँ िकसी भी राजनीितक दल को िनधार्�रत िवपक्ष क� नेता क� 
मानदंड क� अनुसार 10 �ितशत सीट� भी �ाप्त नहीं हुई। इस 
काल में भारतीय राजनीित का संचालन आिधका�रक िवपक्ष 
क� िबना ही िकया गया। इस अविध में िवपक्ष क� अ�स्तत्व क� 

शोध सारांश
ससंदीय लोकतािं�क शासन व्यवस्था में सत्तारूढ़ दल और िवपक्षी दल की पारस्प�रक जवाबदहेी तथा िवचार िवमशर् की �ि�या 
अत्यंत महत्वपूणर् होती है। िवपक्ष लोकतं� का एक आधारभूत स्तंभ माना जाता है िजसका मुख्य कायर् सरकार की नीितयों व 
काय� की जाँच करना, पारदिशर्ता, जबावदेही सुिन�श्चत करना है। स्वतं�ता क� बाद भारत में संसदीय शासन व्यवस्था को 
अपनाया गया। जहाँ सत्तारूढ़ दल क� साथ-साथ िवपक्ष को भी महत्वपूणर् स्थान िदया और िवपक्ष हमेशा �भावशाली भूिमका 
िनभाता रहा। आज वतर्मान सरकार की �ोए�क्टव नीितयों से अंतरराष्�ीय स्तर पर भारत की सॉफ्ट पॉवर में वृ ि� होने क� 
साथ देश क� भीतर आिथर्क, सामािजक, राजनीितक, शैक्षिणक और पयार्वरणीय िवकास हुआ है। बेहतर भारत क� िनमार्ण में 
आज िजतना योगदान सत्तारूढ़ दल का माना जाएगा उतना ही महत्वपूणर् योगदान िवपक्ष का भी होना चािहए। आज सरकार 
की नीितयों व काय� की रचनात्मक आलोचना करना, सामािजक कल्याण एवं जनिहत से जुड़� मु�ों को सरकार तक पहुँचाना, 
युवा� क� बेहतर भिवष्य से जुड़� मु�ों को उठाना आिद क� माध्यम से िवपक्ष एक बेहतर भारत क� िनमार्ण में महत्वपूणर् भूिमका 
िनभा सकता है। यह शोध प� इसी संदभर् में वषर् 2014 से वतर्मान सत्तापक्ष और िवपक्ष की भूिमका में आए प�रवतर्नों का 
संसदीय लोकतांि�क व्यवस्था की दृ�ष्ट से गुणावगुण क� आधार पर आकलन करेगा।
संकेता�र—भारतीय लोकता�न्��क शासन �णाली, वतर्मान सरकार, �ो-ए�क्टव नीितयां, समावेशी राजनीित

संकट क� बावजूद िवपक्ष की सि�यता भारतीय लोकतं� की 
प�रपक्वता को दशार्ता है।
�धानमं�ी नरें� मोदी क� नेतृत्व में वषर् 2014 क� बाद भारत 
में िवकास की नई गित देखी गई। िजससे अंतरराष्�ीय स्तर पर 
भारत की सॉफ्ट पॉवर में वृि� होने क� साथ साथ िडिजटल 
इंिडया, मेक इन इंिडया, आत्मिनभर्र भारत, �स्कल डवलपमेंट 
�ो�ाम, जीएसटी, नोट बंदी कानून, क�िष कानून, अनुच्छ�द 
370 हटाना, नाग�रकता संशोधन कानून, तीन तलाक कानून, 
नेशनल रिजस्टर ऑफ़ िसटीजन आिद कई सुधार शािमल है। 
हालाँिक िवपक्ष क� नेता का पद ख़ाली होने और िवपक्ष की 
संख्या बल कम होने क� बावजूद िवपक्ष ने सरकार �ारा बनायी 
गई जनिवरोधी नीितयों व कानूनों की आलोचना कर सरकार 

बेहतर भारत के �लए �वप� क� 
भ�ूमका : 2014 से वतर्मान तक
योगेश नैन
शोधाथ�, राजनी�त �व�ान �वभाग, राजक�य डंूगर महा�व�ालय, बीकानेर (राज�थान)
�ो. नरे�� नाथ
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को जवाबदेह बनाने का �यास िकया, साथ ही संसद में बहस, 
िवरोध �दशर्न, जनांदोलन और न्�याियक हस्तक्षेप क� माध्यम 
से �भावी िवपक्ष की भूिमका िनभाई।
यह शोध-प� स्वतं�ता क� बाद से वतर्मान तक िवपक्ष की 
भूिमका का िवस्तृत िवश्लेषण करेगा और एक बेहतर भारत 
क� िनमार्ण में िवपक्ष क� योगदान का अवलोकन िकया जाएगा। 
भारतीय लोकतं� को सुदृढ़ बनाने में िवपक्ष की भूिमका का 
मूल्यांकन करना अित आवश्यक है। यह शोध न क�वल िवपक्ष 
की भूिमका का िवश्लेषण करेगा ब�ल्क यह भी जाँचेगा िक 
बेहतर भारत क� िनमार्ण में िवपक्ष एक बाधा बना या उत्�ेरक।
सै�ां�तक अवधारणा
लोकतांि�क शासन व्यवस्था का मुख्य आधार स्तंभ िवपक्ष 
को माना जाता है। इस शासन व्यवस्था की सफलता क� िलए 
िजतनी सत्तारूढ़ राजनीितक दल की मजबूती आवश्यक है, 
उतनी ही रचनात्मक, िववेकवान एव �भावी िवपक्ष की भूिमका 
भी अत्यावश्यक है। संसदीय शासन �णाली में कायर्पािलका 
का चुनाव िवधाियका से िकया जाता है तथा कायर्पािलका 
िवधाियका क� �ित िनरंतर उत्तरदायी होती है। इस शासन 
व्यवस्था की �मुख िवशेषता� में सामूिहक उत्तरदाियत्व, 
कायर्पािलका एवं िवधाियका का घिनष्ठ सम्बन्�ध, िवपक्ष की 
उप�स्थित आिद महत्वपूणर् मानी जाती है। संसदीय शासन 
व्यवस्था बहुमत की सरकार और संगिठत िवपक्ष दोनों पर 
आधा�रत होती है जहाँ सत्ता पक्ष जनता की आकांक्षा� का 
�ितिनिधत्व करता है तो िवपक्ष उस सत्ता पर िनगरानी रखने, 
जनता की समस्या� को उठाने और वैक�ल्पक नीितयाँ �स्तुत 
करने का दाियत्व िनभाता है। वॉल्टर बैजहॉट क� शब्दों में, 
“संसदीय शासन की आत्मा क�वल सरकार में नहीं ब�ल्क 
िवपक्ष की सि�यता में भी िनिहत है।”1

िवपक्ष से अिभ�ाय सामान्�यतः उन राजनीितक दलों और 
सांसदों क� समूह से है जो सत्ता पक्ष में नहीं हैं और सरकार 
की नीितयों व काय� पर �� उठाते हैं। लोकतं� में िवपक्ष की 
आवश्यकता सरकार की जवाबदेही सुिन�श्चत करना, जनता 
क� िविवध वग� का �ितिनिधत्व करना, लोकतं� को बहुमतवाद 
से बचाना, सत्ता प�रवतर्न क� िलए वैक�ल्पक सरकार �स्तुत 
करना आिद कारणों से होती है। रॉबट� डहल क� शब्दों में, 
“लोकतं� में िवपक्ष क�वल सहन नहीं िकया जाता, ब�ल्क 
वह अिनवायर् है, क्योंिक क�वल संगिठत िवपक्ष ही सरकार क� 

िवकल्प �स्तुत कर सकता है।”2 जॉन स्ट�अट� िमल क� शब्दों 
में, “वास्तिवक लोकतं� तभी संभव है जब िवरोधी िवचारों 
को स्वतं� रूप से व्यक्त िकया जाए।”3 अरेंज िलजफड� 
क� शब्दों में, “�भावी िवपक्ष सहमित-आधा�रत लोकतं�ों की 
आधारिशला है जो बहुमत क� शासन और अल्पसंख्यक क� 
अिधकारों क� बीच संतुिलत करता है।”4

िवपक्ष की आिधका�रक उत्पित्त ि�ट�न में वषर् 1689 क� ‘िबल 
ऑफ़ राइट्स’ में संसद की �धानता से हुई िजसमें �व्हग और 
टोरी धड़ों की �ितस्पधार् से सरकार बनाम �ित�ंदी समूह की 
वैधता को जन्�म िदया। यही आगे चलकर िवपक्ष की संस्थागत 
पहचान बना। सवर्�थम आिधका�रक िवपक्ष की अवधारणा 
का िवकास ि�ट�न में हुआ जब वषर् 1937 में लीडर ऑफ 
अपोिजशन को औपचा�रक मान्�यता देते हुए वेतन और भत्ते 
िमलने लगे।5 जी.सारटोरी क� शब्दों में, “लोकतं� की संभावना 
ही िवपक्ष की संस्थागत भूिमका पर िनभर्र करती है।”6

संसदीय शासन �णाली में राजनीितक दल लोकतांि�क �ि�या 
में सुदृढ़ सरकार और सुदृढ़ िवपक्ष क� रूप में अिधक साथर्क 
भूिमका िनभाते हैं। इस शासन व्यवस्था में सत्तारूढ़ दल और 
िवपक्षी दल की पारस्प�रक जवाबदेही तथा िवचार-िवमशर् की 
�ि�या अत्यंत महत्वपूणर् होती है। िवपक्ष लोकतं� का एक 
आधारभूत स्तंभ माना जाता है िजसका मुख्य कायर् सरकार 
की नीितयों व काय� की जाँच करना, पारदिशर्ता, जवाबदेही 
सुिन�श्चत करना है। यिद िवपक्ष संगिठत न हो तो सरकार की 
नीितयों, काय� की जाँच व आलोचना �भावी रूप से नहीं 
कर सकता। ड�िवड फॉन्�टाना क� शब्दों में, “िवपक्ष शासन की 
श�क्त को सीिमत करता है और कम लागत पर लोकतं� को 
सुदृढ़ करता है।”7 संसदीय शासन �णाली में स्थायी सरकार 
व �भावी िवपक्ष क� पीछ� गठबंधन की राजनीित �भावशाली 
बनती जा रही है। इस गठबंधन की राजनीित में दो या दो से 
अिधक राजनीितक दल सरकार क� अंदर या िवपक्ष क� रूप में 
संगठन का िनमार्ण करते हैं।
स्वतं�ता क� बाद भारत में संसदीय शासन व्यवस्था को 
अपनाया गया। जहाँ सत्तारूढ़ दल क� साथ-साथ िवपक्ष को भी 
महत्वपूणर् स्थान िदया और िवपक्ष हमेशा �भावशाली भूिमका 
िनभाता रहा। भारत क� राजनीितक प�रदृश्य में दलीय व्यवस्था 
का स्वरूप भारतीय राजनीित क� मुख्य िनधार्रक रूपों में �मुख 
है। भारत में बहुदलीय शासन व्यवस्था को अपनाया िजसमें 
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राष्�ीय व क्षे�ीय दल व्यापक भूिमका िनभाते हैं। स्वतं�ता 
क� बाद भारतीय राजनीित में िवपक्ष की �स्थित सदैव िवभक्त 
एवं अशक्त राजनीितक दल की रही है। राजनीितक दलों का 
अ�स्तत्व एक दलीय �भुत्व व्यवस्था, क्षे�ीय एवं संक�िचत 
िहतों पर आधा�रत रहा। िवपक्षी दलों में ट�ट-फ�ट क� कारणों को 
स्पष्ट करते हुए मो�रश जोंस ने कहा िक, “उनमें पारस्प�रक 
सामािजक सहयोग का अभाव है तथा दलों क� अ�गामी नेता 
िबना श�क्त भी अपनी ट�किड़यों क� नेता बने रहना चाहते हैं 
एवं एक िवस्तृत समूह में कायर् नहीं करना चाहते।”8

भारत म�  �वप� क� भ�ूमका : ऐ�तहा�सक �व�प
वषर् 2014 से वतर्मान तक का समय भारतीय लोकतं� क� िलए 
एक असंतुलन का काल कहा जा सकता है िजसमें एक ओर 
मोदी सरकार अपनी िनणार्यक और साहसी नीितयों क� िलए 
जानी गई, वहीं दूसरी और िवपक्ष लगातार ख़ुद को पुनगर्िठत 
करने क� �यास में लगा हुआ है। भारत में राजनीितक दलों 
का उ�व राष्�ीय आंदोलन की पृष्ठभूिम में देखा जा सकता 
है जहाँ राजनीितक दलों का मुख्य उ�ेश्य ि�िटश शासन से 
मु�क्त तथा सामािजक सुधार रहा। स्वतं�ता से पहले देश में 
ज�स्टस पाट�, लोक �जा पाट�, यूिनयिनस्ट पाट�, मु�स्लम 
लीग, फॉरवड� ब्लॉक, साम्यवादी दल, स्वराज दल आिद 
अनेक दल िव�मान थे, भारतीय राष्�ीय कां�ेस तथा साम्यवादी 
दल मुख्य भूिमका में रहे। रजनी कोठारी क� अनुसार, “कां�ेस 
संगठन चुनाव लड़ने क� उ�ेश्य से नहीं, िवदेशी शासन क� 
िवरोध क� िलए िकया गया था और इसे जनता में फ�लाने क� 
साथ-साथ िविभ� िवचारधारा� और िहतों को भी इसमें लाने 
का �य� िकया।”9 स्वतं�ता क� बाद देश में अनेक राजनीितक 
दलों 1949 में �िवड़ मुने� कड़गम (DMK), 1950 में 
जय�काश नारायण का भारतीय साम्यवादी दल, 1951 में 
जनसंघ, 1952 �जा सोशिलस्ट पाट�, 1959 में स्वतं� पाट� 
आिद का गठन हुआ।10 स्वतं�ता क� बाद पहले आम चुनाव 
में 489 स्थानों पर 14 राष्�ीय दलों और 39 राज्य दलों ने 
भाग िलया। इस चुनाव में कां�ेस पाट� ने 489 सीटों में से 
364 सीट� �ाप्त की, वहीं दूसरे स्थान पर 16 सीटों पर िवजय 
�ाप्त कर भारतीय साम्यवादी दल (CPI) मुख्य िवपक्षी दल 
बना। इस चुनाव बाद संसद में िवपक्ष की भूिमका नगण्य 
रूप में थी। दूसरे (1957) और तीसरे (1962) लोकसभा 
चुनाव में कां�ेस का ही दबदबा रहा। कां�ेस ने तीन-चौथाई 

स्थानों पर िवजय �ाप्त की। इन चुनावों क� उपरांत िवपक्ष की 
�स्थित संख्या बल में कम और भूिमका अ�भावी रही। भारतीय 
राजनीित में 1947-1967 तक क� काल में भारतीय दलीय 
व्यवस्था को मॉ�रश जॉन्�स ने ‘एक दलीय �भुत्व व्यवस्था’11
और रजनी कोठारी ने ‘कां�ेस व्यवस्था’12 कहा। चतुथर् 
लोकसभा चुनाव (1967) से देश की दलीय राजनीित में 
एक एितहािसक प�रवतर्न आया। इस चुनाव में िवपक्षी दलों ने 
�भावी �दशर्न कर पहली बार ‘कां�ेस �णाली’ क� �भुत्व को 
चुनौती दी। इस चुनाव में कां�ेस पहली बार क�ल 520 सीटों में 
40.78 �ितशत वोट क� साथ 283 सीटों पर िसमट गई। इस 
चुनाव में िवपक्षी दलों (कां�ेस िवरोधी दलों) ने एक होकर 
गैर-कां�ेसी मोचार् बनाकर भाग िलया। राम मनोहर लोिहया ने 
इस रणनीित को ‘गैर-कां�ेसवाद’ का नाम िदया।13 इन चुनाव 
प�रणामों को भारतीय राजनीित में ‘राजनीितक भूक�प’ की 
संज्ञा दी जाती है। राजगोपालाचारी ने इस चुनाव प�रणामों क� 
बाद कहा िक, “भारत का राजनीितक िहमखंड िपघल चुका है 
और देश का वास्तिवक राजनीितक िवकास वास्तव में आरंभ 
हो गया है।”14 इस लोकसभा चुनाव पश्चात देश में दलीय 
व्यवस्था न तो एक दल क� �भुत्वता वाली व्यवस्था थी और 
न ही स्पष्ट रूप से बहुदलीय।
पाँचवीं लोकसभा चुनाव (1971) क� प�रणामों ने िवपक्षी दलों 
क� �भाव को कम िकया। इस चुनाव में कां�ेस पाट� ने क�ल 
518 सीटों में से 352 सीटों पर िवजय �ाप्त कर एक बार 
िफर एक दल �भुत्व क� रूप में उभरी। इस चुनाव में िवपक्षी 
दल िबखरे हुए एवं अ�भािवत नजर आए। छठी लोकसभा 
चुनाव (1977) भारतीय राजनीित में एक ऐितहािसक मोड़ 
सािबत हुआ। जब पहली बार िबखरे हुए और अ�भावी िवपक्षी 
दलों ने सत्ता �ा�प्त की ओर सबसे बड़� सत्तारूढ़ दल कां�ेस 
को हार का सामना करना पड़ा। इस चुनाव में िवपक्षी दलों 
क� गठबंधन जनता पाट� ने क�ल 542 सीटों में से 41.32 
�ितशत वोट क� साथ 295 सीटों पर िवजय �ाप्त की। वहीं 
देश की सबसे बड़ी एक दल �भुत्व वाली कां�ेस पाट� महज 
154 सीटों पर पर िसमट गई। इस चुनाव से लोकतांि�क 
राजनीित में बड़ा प�रवतर्न आया िजसमें पहली बार सबसे बड़� 
राजनीितक दल कां�ेस क� िबना क�� सरकार का गठन हुआ। 
इस चुनाव में पहली बार एक मजबूत और �भावी िवपक्ष का 
भी उदय हुआ। 7वीं लोकसभा क� चुनाव मध्याविध चुनाव क� 
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रूप में जाने जाते हैं। इस चुनाव प�रणाम ने सत्तारूढ़ गठबंधन 
दलों को एक बार िफर हािशये पर धक�ल िदया। इसमें छठी 
लोकसभा में िवपक्ष की भूिमका िनभाने वाली कां�ेस पाट� को 
42.69 �ितशत वोट क� साथ 353 सीटों पर िवजय �ाप्त 
कर सत्ता में वापसी की और िवपक्ष क� रूप में असंगिठत दल 
उभरकर आए।
आठवीं लोकसभा चुनाव (1984) इंिदरा गांधी की हत्या क� 
कारण भावनात्मक एवं सहानुभूित की लहर पर लड़ा गया। इस 
चुनाव में कां�ेस पाट� को अब तक की सवार्िधक 49 �ितशत 
वोट क� साथ 404 सीटों पर जीत िमली जो अब तक क� 
इितहास में सबसे बड़ी थी। इस चुनाव में िवपक्षी दल पूरी तरह 
से िवफल रहे और पहली बार िकसी क्षे�ीय दल तेलगु देशम 
पाट� (TDP) को (28 सीट�) लोकसभा में मुख्य िवपक्षी 
दल का दजार् िदया गया।15 नवीं लोकसभा चुनाव (1989) 
में िकसी भी राजनीितक दल को पूणर् बहुमत नहीं िमला। इससे 
िनवार्चन में क�ल 529 सीटों में से सत्तारूढ़ कां�ेस पाट� को 
197 सीटों पर िवजय �ाप्त हुई। सवार्िधक सीट� होने क� बावजूद 
कां�ेस ने सरकार का गठन नहीं कर िवपक्ष क� रूप में रहने 
का िनणर्य िलया। राष्�ीय मोच� क� गठबंधन ने बहुमत �ाप्त 
कर सरकार का गठन िकया। इस चुनाव में कां�ेस ने �भावी 
िवपक्ष की भूिमका िनभाई और राजीव गांधी लोकसभा में िवपक्ष 
क� नेता बने। वषर् 1991-1998 तक का काल राजनीितक 
अ�स्थरता तथा गठबंधन सरकारों क� युग की शुरुआत का रहा। 
इस काल में सरकारें अ�स्थर तथा कमजोर रही, वहीं िवपक्षी 
दल सुदृढ़ और �भावी बनकर उभरा। ग्यारहवीं लोकसभा क� 
काल में तीन �धानमंि�यों अटल िबहारी वाजपेयी, एच.डी. 
देवगौड़ा, आई.क�. गुजराल ने शपथ ली। इस काल में भारत 
की सबसे अल्पकालीन सरकार क�वल 13 िदन (16 मई से 
1 जून 1996) की अटल िबहारी वाजपेयी क� नेतृत्व में बनी।
वषर् 1999 से 2004 तक पहली �स्थर गठबंधन सरकार का 
गठन भाजपा क� नेतृत्व में एनडीए क� �ारा िकया गया। इस 
काल में �मुख िवपक्षी दल क� रूप में कां�ेस �भावी भूिमका में 
रही। वषर् 2004-2014 तक क� काल में कां�ेस क� नेतृत्व में 
यूपीए की सरकार बनी। इस काल में भाजपा �मुख िवपक्षी दल 
बनकर अिधक सि�यता से उभरकर सामने आयी। इस काल 
में भाजपा ने सरकार को घेरने क� िलए अनेक राजनीितक मु�ों 
2G स्पैक्�म घोटाला, कोयला घोटाला, कॉमनवेल्थ घोटाला, 

मिहला सुरक्षा, �ष्टाचार, महँगाई आिद पर िवरोध की उ� 
नीितयां अपनायीं। इस काल में िवपक्ष सुदृढ़ और अिधक 
�भावशाली बनकर उभरा।
भारत म�  �वप� क� भ�ूमका : 2014 से वतर्मान 
तक
सोलहवीं लोकसभा चुनाव (2014) भारतीय लोकतांि�क 
इितहास में एक िनणार्यक मोड़ सािबत हुआ। इस चुनाव में 
पहली बार िकसी गैर-कां�ेसी दल भाजपा को 282 सीटों क� 
साथ पूणर् बहुमत िमला, वहीं देश की सबसे बड़ी पाट� क� 
रूप में स्थािपत सत्तारूढ़ कां�ेस 19.3 �ितशत वोटों क� साथ 
क�वल 44 सीटों पर िसमट गई। इस चुनाव में पहली बार 
कां�ेस पाट� को 10 �ितशत से भी कम सीट� �ाप्त हुई। 17वीं 
लोकसभा चुनाव (2019) भी एक ऐितहािसक चुनाव रहा 
िजसमें अब तक का सबसे अिधक मतदान 67.11 �ितशत 
हुआ। इस चुनाव में भारतीय जनता पाट� ने ऐितहािसक जीत 
दजर् करते हुए 37.36 �ितशत वोटों क� साथ पहली बार अब 
तक की सवार्िधक 303 सीटों पर िवजय �ाप्त की। इस चुनाव 
में िवपक्षी दल कां�ेस एक बार िफर 10 �ितशत सीट� भी �ाप्त 
करने में नाकाम रही और 52 सीटों पर िसमट गई। 16वीं और 
17वीं लोकसभा क� चुनाव प�रणाम अपने आप में अनूठा रहा 
िजसमे िकसी भी िवपक्षी दल �ारा आिधका�रक िवपक्ष क� िलए 
िनधार्�रत मानदंड (10 �ितशत सीट�) पूरा नहीं कर सका। इसी 
कारण इन दोनों लोकसभा� में कोई भी आिधका�रक िवपक्ष 
का नेता िनयुक्त नहीं िकया जा सका।
भारत की संसदीय लोकतांि�क व्यवस्था में लोकसभा में िवपक्ष 
क� नेता की भूिमका बेहद महत्वपूणर् होती है। देश में संवैधािनक 
संस्था� क� �मुखों की िनयु�क्त क� िलए गिठत चयन सिमित 
का सदस्य िवपक्ष का नेता होता है िजनमें मुख्य िनवार्चन 
आयुक्त, अन्�य िनवार्चन आयुक्त, क��ीय सतक�ता आयुक्त 
क��ीय सूचना आयुक्त, लोकपाल, राष्�ीय मानवािधकार आयोग 
क� अध्यक्ष, सी.बी.आई. क� िनदेशक आिद की िनयु�क्त की 
जाती है। इसक� अित�रक्त िवपक्ष का नेता संसद में लोक लेखा 
सिमित क� अध्यक्ष, सावर्जिनक उप�म सिमित, �ाक्कलन 
सिमित तथा अन्�य संयुक्त सिमितयों का सदस्य भी होता है। 
िपछले एक दशक में लोकसभा में िवपक्ष क� नेता का पद खाली 
होने और कमजोर िवपक्ष क� कारण लोकसभा में लोकतांि�क 
संतुलन �भािवत हुआ और सरकार की जवाबदेही घटी। 
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कई महत्वपूणर् नीितगत फ�सले पयार्प्त समीक्षा क� िबना एवं 
संसदीय सिमित क� पास भेजे िबना ही पा�रत हुए। इसमें आधार 
अिधिनयम 2016, िवत अिधिनयम 2017, गुड्स एंड सिवर्स 
ट�क्स (GST) िवधेयक 2017, अनुच्छ�द 370 िनरस्तीकरण 
और जम्मू कश्मीर पुनगर्ठन अिधिनयम 2019, नाग�रकता 
संशोधन अिधिनयम (सी.सी.ए.) 2019, तीन तलाक िवधेयक 
2019, क�िष कानून 2020 आिद �मुख थे। 
वषर् 2015 में मोदी सरकार �ारा नया भूिम अिध�हण िबल 
(2015) लाया गया जो व्यापक रूप से िकसानों क� िहतों 
क� िखलाफ था। यह पहला बड़ा अवसर था जब िवपक्ष ने 
सड़क से लेकर संसद तक सरकार क� इस िबल को चुनौती 
दी और अंततः सरकार को पीछ� हटना पड़ा। िवपक्ष ने इस 
काल में अपनी एकजुटता तथा सि�यता से सरकार क� �ारा 
पा�रत नोटबंदी (2016), जीएसटी (2017) कानून क� 
िवरु� िवरोध �दशर्न िकया। िवपक्ष �ारा वषर् 2018 में राफ�ल 
डील िववाद तथा सरकार पर �ष्टाचार क� मु�े पर एकजुट 
होकर संसद में मोदी सरकार क� िवरु� अिवश्वास �स्ताव 
लाया गया। वषर् 2019 में सरकार �ारा लाये गए सीसीए और 
एनआरसी िबल को िवपक्ष �ारा संिवधान की धमर्िनरपेक्षता की 
मूल भावना क� िखलाफ बता सरकार क� इस फ�सले का िवरोध 
िकया। वषर् 2020-21 में मोदी सरकार �ारा पा�रत तीन क�िष 
कानूनों को संसद में िवपक्ष ने क�िष िकसान िवरोधी बताया तथा 
िकसानों क� समथर्न में इन कानूनों का व्यापक रूप से िवरोध 
िकया, अंततः नवंबर 2021 में मोदी सरकार को मजबूरन इन 
कानूनों को वापस लेना पड़ा जो िक िवपक्ष एवं जन आंदोलन 
की सबसे बड़ी संयुक्त जीत रही। वषर् 2021 में भारत सरकार 
�ारा पेगासस स्पाईवेयर का इस्तेमाल कर प�कारों, िवपक्षी दलों 
क� नेता� की जासूसी करवाने क� मु�े पर िवपक्ष ने मोदी 
सरकार का संसद में जोरदार िवरोध िकया तथा िवपक्ष ने इसे 
लोकतं� पर हमला बताया।
िवपक्ष ने अपनी एकजुटता तथा सि�यता क� िलए वषर् 2023 
में 26 राजनीितक दलों ने िमलकर ‘INDIA’ गठबंधन 
का गठन िकया। िवपक्ष को एकजुट करने तथा जनता से 
सीधा संवाद बनाने क� िलए राहुल गांधी की वषर् 2022 की 
कन्�याक�मारी (तिमलनाड�) से �ीनगर (जम्मू एण्ड कश्मीर) 
तक की ‘भारत जोड़ो या�ा’ और वषर् 2024 में इंफाल 

(मिणपुर) से मुंबई (महाराष्�) तक की ‘भारत जोड़ो न्�याय 
या�ा’ अत्यंत महत्वपूणर् रही। 
स्वतं�ता क� बाद से वतर्मान तक क�� और राज्य सरकारों 
क� मध्य िववाद का एक �मुख कारण राज्यपाल क� पद का 
दुरुपयोग रहा है। हाल ही में सव�च्च न्�यायालय ने अपने न्�याय 
िनणर्य में माना िक िवपक्ष शािसत राज्यों में ही राज्यपाल की 
श�क्तयों का दुरुपयोग होता है। सव�च्च न्�यायालय ने तिमलनाड� 
सरकार बनाम राज्यपाल वाद में ऐितहािसक फ�सला देते हुए 
राज्यपालों �ारा लंिबत िवधेयकों पर फ�सला लेने की समय 
सीमा तीन महीने िन�श्चत करते हुए कहा िक गवनर्र क� पास 
वीटो पावर नहीं है और राज्यपाल िकसी पाट� क� �ितिनिध नहीं 
बन सकते हैं। सव�च्च न्�यायालय का यह िनणर्य जहां एक ओर 
क�� सरकार और राज्यपालों की श�क्तयों को सीिमत करता है 
वहीं दूसरी ओर िवपक्षी दलों �ारा शािसत राज्य सरकारों की 
श�क्तयों में वृि� करता है। हाल ही में िवपक्षी दलों �ारा सरकार 
को जाितगत जनगणना, भारत-पािकस्तान यु� में यू.एस.ए. क� 
दबाव में सीजफायर करने क� मु�े, अमे�रका �ारा भारत क� 
ऊपर ट��रफ बढ़ाने क� िवरु� सरकार की नीितगत िवफलता 
आिद मु�ों पर लगातार �भावी रूप से सरकार को घेरने की 
नीित अपनाई है। हाल ही में क�� सरकार �ारा गंभीर आपरािधक 
आरोपों में िगरफ्तार और लगातार 30 िदन िहरासत में रहने 
पर �धानमं�ी, मुख्यमं�ी और मंि�यों को पद से हटाने क� 
�ावधान वाले िबल संिवधान (130वाँ संशोधन) िबल 2025, 
संघ राज्य क्षे� शासन (संशोधन) िबल 2025 और जम्मू 
कश्मीर पुनगठ�न (संशोधन) िबल 2025 लोकसभा में �स्तुत 
िकए। जहाँ क�� सरकार इन िबलों का मुख्य उ�ेश्य राजनीितक 
�ष्टाचार को खत्म करने और राजनीित में शुिचता लाने क� रूप 
में �स्तुत िकया है वहीं िवपक्षी दलों �ारा इसका िवरोध लोकतं� 
में जनता �ारा चुनी हुई सरकार को अ�स्थर करने क� हिथयार 
क� रूप में �योग करने तथा िवपक्षी दलों की राज्य सरकारों को 
मुख्य रूप से िनशाना बनाने वाले क� रूप में िकया।
बेहतर भारत के �नमार्ण म�  �वप� क� भ�ूमका
वतर्मान में भारत एक तेजी से उभरती अथर्व्यवस्था क� साथ 
सामािजक प�रवतर्न क� दौर से गुजर रहा है इसमें िवपक्ष की 
भूिमका और अिधक महत्वपूणर् हो जाती है। िवपक्ष क�वल 
सरकार का िवरोध करने क� िलए नहीं, ब�ल्क लोकतं� को 
जीवंत और �भावी बनाए रखने क� िलए भी अिनवायर् है। 
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बेहतर भारत क� िनमार्ण में िवपक्ष िन� भूिमका िनभा सकता 
है—
• िवपक्ष संसद में कानून िनमार्ण और नीित िनधार्रण में एक 

महत्वपूणर् भूिमका िनभाता है। िवपक्ष संसद में बहस और 
सिमितयों क� माध्यम से सरकार क� फ�सलों की समीक्षा कर 
आवश्यक सुधारों को का सुझाव दे सकता है। जैसे 
नोटबंदी (2016), जीएसटी िबल (2017), कोिवड-
19 �बंधन (2020-2021), महँगाई को कम करने, 
रोजगार सृजन और मिहला आरक्षण आिद में िवपक्ष �ारा 
समय-समय पर सरकार को आवश्यक सुझाव िदए।

• िवपक्ष सरकार क� काय� की िनगरानी रखने और जवाबदेही 
तय करने में महत्वपूणर् भूिमका िनभाता है। िवपक्ष संसद में 
��काल और ध्यानाकषर्ण �स्ताव जैसे संसदीय उपकरणों 
क� माध्यम से सरकार से सीधे �� पूछ सकता है।

• िवपक्ष जानता क� िविभ� मु�ों को सरकार क� समक्ष �भावी 
रूप से उठाने, जन आंदोलनों क� माध्यम से तथा संसद में 
जानता क� मु�ों को उठाकर सरकार को जनिहत की नीितयाँ 
बनाने क� िलए बाध्य कर सकता है।

• िवपक्ष सरकार क� समक्ष जनिहत क� िलए वैक�ल्पक नीितयों 
और िवचारों को �स्तुत कर सकता है उदाहरण स्वरूप 
िडिजटल गोपनीयता सुरक्षा िबल, न्�यूनतम समथर्न मूल्य 
(MSP) गारंटी कानून, नई िशक्षा नीित पर पुनिवर्चार 
आिद नीितयों पर िवपक्ष ने सुझाव िदए।

• िवपक्ष लोकतांि�क मूल्यों और संवैधािनक संस्था�—
न्�यायपािलका, िनवार्चन आयोग, सीबीआई, ईडी, इनकम 
ट�क्स आिद की स्वतं�ता की रक्षा करने और इनक� 
स्वायत्तता को बनाए रखने क� िलए सरकार क� िखलाफ 
आवाज उठा सकता है।

• िवपक्ष आतंकवाद क� मु�े पर सरकार क� साथ एकजुट होकर 
सहयोग कर देश की सुरक्षा में अहम योगदान दे सकते 
हैं। वषर् 2014 क� बाद भारत में हुए आतंकी हमलों - 
पठानकोट हमला (2016), उरी हमला और सिजर्कल 
स्�ाइक (2016), अमरनाथ या�ा हमला (2017), 
पुलवामा हमला और बालाकोट स्�ाइक (2019), 
पहलगाम हमला (2025) आिद क� िखलाफ कायर्वाही 
में िवपक्ष �ारा सरकार क� हर िनणर्य का पूणर् समथर्न 
िकया। 

आज देश में वतर्मान सरकार की �ोए�क्टव नीितयों से 
अंतरराष्�ीय स्तर पर भारत की ‘शॉफ्ट पॉवर’ में वृि� होने क� 
साथ देश क� भीतर आिथर्क, सामािजक, राजनीितक, शैक्षिणक 
और पयार्वरणीय िवकास हुआ है। इस सतत् िवकास एवं 
बेहतर भारत क� िनमार्ण में आज िजतना योगदान सत्तारूढ़ दल 
का माना जाएगा उतना ही महत्वपूणर् योगदान िवपक्ष का भी 
होना चािहए। लोकतं� में सत्ता और िवपक्ष दोनों की भूिमका 
महत्वपूणर् होती है। पूवर् राष्�पित �णव मुखज� ने कहा था िक 
लोकतं� क�वल सरकार क� बहुमत से नहीं चलता, ब�ल्क 
िवपक्ष की सि�यता से भी चलता है। िवपक्ष की भूिमका 
लोकतं� क� संतुलन, पारदिशर्ता और जवाबदेही को बनाए 
रखने क� िलए बेहद महत्वपूणर् होती है। यह सरकार को िनरंक�श 
होने से रोकने तथा जनता क� मु�ों को संसद में �भावी रूप 
से उठाने का कायर् करता है। आज सरकार की नीितयों व 
कायार्ें की रचनात्मक आलोचना करना, सामािजक कल्याण, 
जनिहत से जुड़� मु�ों को सरकार तक पहुँचाना, युवा� क� 
बेहतर भिवष्य से जुड़� मु�ों रोजगार, िशक्षा, आिथर्क सहायता, 
अवसर आिद को सरकार क� समक्ष उठाना, िकसानों से जुड़ी 
समस्या�, गरीब एवं मध्यम वग� से जुड़ी समस्या� और 
उनसे जुड़� मु�ों को उठाना आिद क� माध्यम से िवपक्षी एक 
बेहतर भारत क� िनमार्ण में महत्वपूणर् भूिमका िनभा सकता है।
�न�कषर्
इस शोध प� क� माध्यम से संसदीय लोकतांि�क शासन 
व्यवस्था में राजनीितक दलों और िवपक्ष की भूिमका, स्वतं�ता 
क� बाद से वतर्मान तक भारत में िवपक्ष की �स्थित का गहराई 
से िववेचन िकया गया है। वषर् 2014 क� बाद भारतीय राजनीित 
में आए ऐितहािसक बदलाव और सत्तारूढ़ भाजपा सरकार की 
नीित का भारतीय लोकतं� पर पड़ने वाले �भावों का आकलन 
करते हुए इसक� गंभीर प�रणामों का िवस्तार से िवश्लेषण 
िकया गया है। इस शोध प� क� माध्यम से लोकतं� को सुदृढ़ 
और �भावी बनाने क� साथ-साथ सरकार को जवाबदेही और 
पारदश� बनाने क� िलए सशक्त िवपक्ष की आवश्यकता और 
उसकी भूिमका का अध्ययन िकया गया है। क�वल सत्ता पक्ष 
ही नहीं ब�ल्क एक मजबूत िवपक्ष भी लोकतं� की सफलता 
का आधार होता है। एक बेहतर भारत क� िनमार्ण क� िलए 
एक सशक्त और सि�य िवपक्ष का योगदान एवं उसक� कायर् 
सरकार की नीितयों व काय� की रचनात्मक आलोचना, नीित 
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िनमार्ण में योगदान, लोकतांि�क संतुलन को बनाए रखना आिद 
अत्यंत महत्वपूणर् है। 
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