
��तावना
शासन की अन्�य नीितयों क� सामंजस्य पर आधा�रत कराधान 
का व्यापक उ�ेश्य जनता का अिधकािधक कल्याण करना 
है। ता�त्वक काय� क� सम्यक् सम्पादन क� िलए करों �ारा ही 
शासन को आिथर्क दृढ़ता �ाप्त होती है। साथ ही सामािजक 
और आिथर्क भलाई भी करों �ारा होती है क्योंिक कर समाज 
में व्याप्त अत्यिधक आिथर्क िवषमता� को कम करते हैं, 
िजससे महाघर्ता और यु�कािलक अपसंचय �वृित्त को रोककर 
राष्� में आिथर्क दृढ़ता स्थािपत करने में सहयोग �ाप्त होता है।
मनुष्य जाित क� इितहास में बहुत बाद में चलकर शासन ने 
राजस्व वृि� क� िलए करों का आ�य िलया था, िवशेषकर ऐसे 
करों का जो उिचत रूप से लगाए जाते थे और िजनक� सम्बन्�ध 

शोध सारांश
िकसी भी राज्य क� सफल संचालन हेतु धन की आवश्यकता होती है। आधुिनक कल्याणकारी राज्यों की अवधारणा में एवं 
अन्�त्योदय की संपूितर् क� िनिमत्त धन की महत्ता बढ़ जाती है। अतः �जा क� योग-क्षेम हेतु राजा सीिमत कराधान की व्यवस्था 
िकया करते थे। �ाचीन भारत में वैिदक काल से ही क�छ अस्पष्ट कराधान क� त�व प�रलिक्षत होते हैं। ऋग्वेद एवं अथवर्वेद 
में इसक� नामोल्लेख, बिल, भाग, उपक�त आिद नामों से िमलते हैं। �ारंिभक काल में कर क� रूप में अ�, पशुधन एवं अन्�य 
उपज को स्वीकार िकया जाता रहा। वस्तुतः �ार�म्भक अवस्था में राजा अपनी �जा से स्वै�च्छक कर वसूल िकया करते थे। 
िजसका उपयोग सामान्�यतः धािमर्क काय� एवं राज्य की सुरक्षा व्यवस्था हेतु िकया करते थे। वैिदक काल क� उपरान्�त महाजनपद 
काल में कर व्यवस्था क�छ व्यव�स्थत रूप में सामने आई िजसमें भूिम कर मुख्य था। महिषर् कौिटल्य क� समय कर व्यवस्था 
वैज्ञािनक एवं सुगिठत रूप से व्यव�स्थत हुई। इसक� िलए कौिटल्य �ारा अपने �ंथ “अथर्शास्�” में कर व्यवस्था को संिहता 
ब� िकया गया। वस्तुतः कौिटल्य की कर व्यवस्था िवश्व की �थम सुव्य�स्थत कर व्यवस्था मानी जाती है। िजसमें भूिम कर 
क� अित�रक्त सीमा कर, वन कर, व्यापार कर एवं पशु कर की भी व्यवस्था थी। उपयुर्क्त करों क� माध्यम से मौयर् कालीन 
शासक अपने राज्य में अपेक्षाक�त अिधक िवकास कायर् करवाने में समथर् रहे। वैिदक काल से लेकर वतर्मान आधुिनक राज्यों 
की कर �णाली का व्यव�स्थत, �िमक एवं शोधपरक अन्�वेषण ही �स्तुत शोध आलेख का उ�ेश्य है। 
संकेता�र—कराधान, भूिमकर, वैिदककाल, कौिटल्य, जीएसटी 2.0, अन्�त्योदय, लोक कल्याण

में शािसत जनों की सहमित ले ली जाती थी। शता�ब्दयों तक 
सावर्जिनक क्षे�ों से ही मुख्य रूप से राजस्व का संकलन िकया 
जाता था िजसमें घरेलू उपभोग की वस्तु� पर लगाए गए 
उत्पादन शुल्क और िवदेशी व्यापार पर लगाए गए सीमाशुल्क 
का स्थान मुख्य था। दास, अधीनस्थ, िकसान, िविजत तथा 
अन्�य िवशेषािधकार रिहत लोगों का यह कतर्व्य माना जाता था 
िक वे शासकीय वगर् क� लोगों का शुल्क आिद से पोषण करें। 
करों को दासता क� बंधन क� रूप में नहीं, अिपतु स्वातं� 
क� िच� क� रूप में मान्�यता देना आधुिनक युग की बात है।
भारत में भी, �ाचीन काल से वतर्मान �त्यक्ष कर �णाली िकसी 
न िकसी रूप में चलती आ रही है। मनुस्मृित और अथर्शास्�, 
दोनों में अनेक �कार क� करों क� संदभर् िमलते है। मनु ने कहा 

�ाचीन भारत म�  कर �व�था
डॉ. अवधेश कुमार शमार्
सह आचायर्, सं�कृत
आयु�तालय, कॉलेज �श�ा राज�थान, जयपुर (राज�थान)
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है िक शास्�ों क� अनुसार राजा कर लगा सकता है। उन्�होंने 
सलाह दी थी िक करों का संबंध, �जा की आय तथा व्यय 
से होना चािहए। मनु ने अत्यिधक कराधान क� �ित राजा को 
आगाह िकया है िक दोनों चरम सीमा� अथार्त करों क� पूणर् 
अभाव और हद से अिधक कराधान से बचना चािहए। 
�ाचीन भारत में कराधान �णाली पर िटप्पणी करते हुए �िस� 
लेखक क� बी सरकार ने अपनी पुस्तक “�ाचीन भारत में 
सावर्जिनक िवत्त” (1978 संस्करण) में िलखा है िक “�ाचीन 
भारत क� अिधकांश कर अत्यिधक उत्पादक थे। कर �णाली 
में �त्यक्ष करों क� साथ अ�त्यक्ष करों का िम�ण सुरिक्षत व 
लचीला था, हालांिक �त्यक्ष कर पर ज्यादा अिधक जोर था। 
यह कर �णाली का व्यापक आधार था और इस क� तहत 
अिधकांश व्य�क्त आते थे। करों में िविवधता थी और करों 
की व्यापक िविवधता से बहुत बड़ी तथा िमि�त आबादी की 
जीवन शैली प�रलिक्षत होती थी।”
कौिटल्य क� अथर्शास्� में, कराधान �णाली को वास्तिवक, 
व्यापक और सुिनयोिजत व्यवस्था �दान की गई। कौिटल्य �ारा 
रिचत अथर्शास्� का बहुत बड़ा भाग िवत्तीय �शासन सिहत 
िवत्तीय मामलों को समिपर्त है। राजनीित िवशेषज्ञों क� अनुसार, 
मौयर्कालीन �णाली में, जहां तक क�िष का संबंध है, भूिम का 
स्वािमत्व एक �कार से राज्य क� पास था और भू-राजस्व 
की वसूली, राज्य की आय का एक �मुख �ोत थी। राज्य 
�ारा क�िष उत्पादन क� एक िहस्से को, जो िक आम-तौर पर 
क�िष उपज का छठा िहस्सा था, ही वसूल नहीं िकया जाता 
था अिपतु वािनक उपज तथा धातु� आिद क� खनन से भी 
करों की वसूली की जाती थी। नमक कर भी राजस्व का एक 
महत्वपूणर् �ोत था तथा इसकी वसूली, इसकी िनकासी क� 
स्थान पर की जाती थी।
कौिटल्य ने दूसरे देशों क� साथ िकए जा रहे व्यापार और 
वािणज्य पर िवस्तार से चचार् की है और ऐसे व्यापार को 
बढ़ावा देने को मौयर् सा�ाज्य की सि�य रुिच में बताया है। 
माल को चीन, �ीलंका और अन्�य देशों से आयात िकया जाता 
था और देश में आयाितत समस्त िवदेशी माल पर “वतर्नम्” क� 
नाम से लेवी ली जाती थी। िवदेशी माल का आयात करने वाले 
संबंिधत व्यापारी �ारा “दव�दय” नामक अन्�य लेवी का भुगतान 
करना होता था। इसक� अित�रक्त, कर वसूली को बढ़ाने क� 
िलए, सभी �कार की नौका� पर शुल्क लगाया गया था।

भारत में 18वीं शताब्दी क� मध्य में अं�ेजों क� आगमन क� 
पूवर् भूिमकर क� अित�रक्त देश क� िभ�-िभ� भागों में िभ�-
िभ� �कार क� �त्यक्ष कर भी लगाए जाते थे। िक�तु इन सब 
में भूिमकर ही �धान था। क�छ काल तक अं�ेजों ने उनमें से 
अिधकांश उ�र्हणों को जारी रखा िक�तु कालांतर में उन्�हें बंद 
कर िदया। एक समय ऐसा भी था जब भूिमकर क� अित�रक्त 
देश में अन्�य िकसी �कार का �त्यक्ष कर नहीं �हण िकया जाता 
था। भारत में सन् 1860 में �थम बार आयकर की व्यवस्था 
की गई। 1886 में इसे भारतीय कर �णाली का स्थायी अंग 
बना िदया गया, िक�तु इसक� पूवर् यह शासनव्यवस्था में उत्प� 
हुई आिथर्क किठनाइयों क� िनवारण क� िलए समय-समय पर 
अल्प मा�ा में ही लगाया जाता था। �थम िवश्वयु� क� समय 
शासन का खचर् अत्यिधक बढ़ जाने क� कारण इस कर का 
महत्व बढ़ गया और राजस्व वृि� का यह एक �मुख �ोत बन 
गया। सन् 1917 में �मानुपाितक अिधकार (सुपरट�क्स) तथा 
1918 में अिधलाभकर (ऐक्सेस �ॉिफट ट�क्स) का �वतर्न 
िकया गया।
भारत में आयकर लगाने और वसूल करने की प�ित को 
िनयिमत रूप देने क� िलए सन् 1922 में एक समेिकत 
(कॉनसािलड�ट�ड) अिधिनयम पा�रत िकया गया था। भारतीय 
आयकर अिधिनयम 1922 की संज्ञा से ज्ञात यह अिधिनयम 
31 माचर् 1962 तक व्यवहार में रहा। समय-समय पर इसमें 
संशोधन िकए जाते रहे और अंत में यह आवश्यक हो गया 
िक इसे बदल िदया जाए। िसतंबर, 1961 में राष्�पित ने 
आयकर अिधिनयम 1961 को अपनी स्वीक�ित �दान कर दी 
और 1 अ�ैल 1962 से इस नए अिधिनयम ने सन् 1922 क� 
अिधिनयम का स्थान ले िलया।
वै�दक काल म�  कर �व�था
�ाचीन भारतीय काव्यों क� प�रशीलन से ज्ञात होता है िक 
तत्समय राज्य क� संचालन हेतु एवं राजस्व अिभवृि� हेतु कर 
क� रूप में पशुधन, अ� एवं वस्� स्वीकार िकए जाते थे। 
कर सं�हण का मुख्य उ�ेश्य राज्य संचालन क� साथ-साथ 
जनता की भलाई हुआ करता था। ऋग्वेद में एक मं� में कहा 
गया है—

“राज्ञा �जा यथाथ� सम�न्�वताः दधातु करम्”1

अथार्त राजा �ारा �जा से िलया जाने वाला कर न्�यायपूणर् व 
संतुिलत होना चािहए इसी �कार यजुव�द में भी कर सं�हण 
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व्यवस्था क� अन्�तगर्त अ� क� रूप में कर सं�ह का वणर्न 
िकया गया हैं। यथा—

“भूयो भूयः अ�ं दधात् राजा �जाभ्यः िहतकरम्”2

अथवर्वेद में भी कर सं�ह व्यवस्था क� अन्�तगर्त �जा क� सुखी 
रहने तक ही कर सं�ह का �ावधान िकया गया है। यथा—

“सव� �जाः सुिखनो भवन्�तु करस्य अिधक� न क�त्वा”3

इससे स्पष्ट होता है िक वैिदक काल में कर व्यवस्था अत्यिधक 
न्�याय पूणर् �जा कल्याण से प�रपूणर् एवं संतुिलत थी।
मन�ुृ�त म�  कर �व�था
भगवान मनु �ारा रिचत मनुस्मृित �ाचीन भारतीय ज्ञान परंपरा 
का अनुपम �ंथ है िजसमें न िसफ� भारतीय सांस्क�ितक परंपरा 
का िदग्दशर्न होता है अिपतु यह संपूणर् धमर्शास्� भी कहा 
गया है। मनुस्मृित में क�वल धमर् एवं आध्या�त्मक सामािजक 
िनयमों का ही उल्लेख नहीं अिपतु राजनीित एवं कराधान का 
भी िवशेष उल्लेख �ाप्त होता है। यथा—

“भूयः पृिथव्यां यः शास्�िवत् करं �िहष्यित 
षड्भागमुत्तमं िह कषर्येन्�न्�यायसम्पदम्॥”4

अथार्त् राजा को षडांश से अिधक कर नहीं वसूलना चािहए 
साथ ही �जा की क्षमता क� अनुसार कर सं�हण व्यवस्था होनी 
चािहए। कर सं�हण क� दौरान राजा का यह दाियत्व है िक 
उसे भली भांित यह पता हो िक �जा क� पास उत्पादन िकतना 
है, साथ ही कर सं�ह न तो बहुत ज्यादा हो न बहुत कम। 

क�षकानां िह उत्पादनं िविदत्वा करं �हनम्।
न िह वृ�ं वा न्�यूनं वा �जा �सादाय िहतम्॥5

मनु क� अनुसार, राजा को करों की वसूली की ऐसी व्यवस्था 
करनी चािहए िक �जा करों की अदायगी करते समय किठनाई 
महसूस न करें। उन्�होंने कहा था िक व्यापा�रयों तथा कारीगरों 
को चांदी और सोने क� व्यापार में होने वाले अपने लाभ का 
पाँचवाँ िहस्सा और िकसानों को अपनी उपज का छठा, आठवाँ 
या दसवां िहस्सा, अपनी हालात क� आधार पर, कर क� रूप 
में भुगतान करना चािहए।

योऽरक्षन्�बिलमादत्ते करं शुल्क� च पिथर्वः।
�ितभाग च दण्ड च सः स�ो नरक �जेत्॥6

(जो राजा �जा की रक्षा न करता हुआ, �जा से अ� का 
छठा भाग, कर तथा शुल्क (चुंगी) आिद और दण्ड क� भाग 

को �हण करता है वह राजा शी� ही दुगर्ित को �ाप्त हो नरक 
में जाता है।)

यथाल्पाल्पमदन्�त्या�ा वाय�कोवत्सषट्पदा।
तथाल्पाल्पो �हीतव्यो राष्�ादाज्ञा�ब्दकः करः॥7

(जैसे जोंक, बछड़ा और भंवरा थोड़�-थोड़� भोग्य पदाथर् को 
�हण करते हैं वैसे राजा �जा से थोड़ा-थोड़ा वािषर्क कर 
लेवे।) यथा—

फलेन युज्येत राजा कत्तार् च कमर्णाम्।
तथावे�य नृपो राष्� कल्पयेत्सतत करान्॥8

(जैसे राजा और कम� का कतार् राजपुरुष व �जाजन सुखरूप 
फल से युक्त होवे, वैसे िवचार करक� राजा तथा राज्यसभा 
राज्य में कर-स्थापन करे।)

�यिव�यमध्वानं भक्त व सप�रव्ययमू।
योगक्षेम च सं�े�य विणजो दापयेत्करान्॥9

(खरीद और िब�ी भोजन तथा भरण-पोषण का व्यय और 
लाभ इन सब बातों पर िवचार करक� राजा को व्यापारी से 
कर लेने चािहए।)
मनु �ारा इस िवषय पर िदए गए िवस्तृत िवश्लेषण से स्पष्ट 
है िक �ाचीन समय में भी एक सुिनयोिजत कराधान �णाली 
अ�स्तत्व में थी। क�वल यही नहीं, अिभनेता�, नतर्कों, गायकों 
और नाचने वाली लड़िकयों जैसे िविभ� वग� क� लोगों पर 
भी कर लगाए जाते थे। करों की अदायगी, सोने क� िसक्कों, 
पशु�, अनाज, कच्चे माल क� साथ-साथ व्य�क्तगत सेवा 
�दान करक� भी की जाती थी।
अतः मनुस्मृित में कर व्यवस्था उत्पादन का छठा भाग एवं 
कर व्यवस्था लाभ क� आधार पर िनधार्�रत की गई थी। वतर्मान 
भारतीय �त्यक्ष कर �णाली में भी �ायः यही देखा जाता है िक 
न्�यूनतम आय वाले नाग�रकों से कर नहीं िलया जाता है जबिक 
मध्यम आय वालों से मध्यम �कार का कर एवं अत्यिधक 
आय क� वगर् से सुपर �रच ट�क्स वसूला जाता है। वस्तुतः 
आधुिनक कराधान व्यवस्था भी �ाचीन मनुस्मृित से िमलती 
जुलती जान पड़ती है।
कौ�ट�कृत अथर्शा�� म�  कर �व�था
महिषर् चाणक्य क�त �ाचीन �ंथ अथर्शास्� में िविभ� िवषयों 
का वणर्न अत्यन्�त वैज्ञािनक एवं यथाथर्वादी दृ�ष्टकोण से िकया 



ISSN 2348-3857

�रसचर् �रइन्�फोसर्मेंट  खण्ड 13, अंक 1  मई 2025-अक्ट�बर 2025 9.

गया है। चाणक्य का यह �ंथ कालजयी �ंथ है जो सैंकड़ों वषर् 
व्यतीत हो जाने क� उपरान्�त भी वतर्मान में भी �ासंिगक है।
कौिटल्यक�त न्�याय व्यवस्था आज भी िविभ� िवश्विव�ालयों 
क� पाठ्य�म में पढ़ाई जाती है एवं न्�याय संिहता में भी उपयोगी 
है साथ ही कौिटल्य की राजधमर् �णाली वतर्मान में अपनी 
�ासंिगकता बनाए हुए है। कौिटल्य ने भी महिषर् मनु क� समान 
भूिम से �ाप्त क�ल उत्प� अ� का छठा भाग ही कर क� रूप 
में सं�ह करने का िनद�श िदया हुआ है। यथा—

“भूम्याः लाभानां षष्ठांशः करः �कल्पयते॥”10

कर सं�ह क� उ�ेश्य को स्पष्ट करते हुए चाणक्य कहते हैं िक 
कर सं�ह का उ�ेश्य राज्य वैभव में अिभवृि� की अपेक्षा राज्य 
की �स्थरता व �जा कल्याण होना चािहए। यथा—

“करस्य मूलं राज्यस्य �स्थरता च �जा सुखं च॥”11

कौिटल्य क� अनुसार कर सं�ह न्�याय संगत होना चािहए अथार्त् 
कराधान न तो अत्यिधक हो न ही बहुत कम होना चािहए। 
कर सं�ह का उ�ेश्य राज्य क� सुचारु संचालन एवं �जािहत 
होना चािहए। यथा—

“नािभवृ�ं न च न्�यूनं करः �जापलये िहतकरः॥”12

आधुिनक राज्यों क� कराधान व्यवस्था एवं भारतीय कर 
व्यवस्था की �णाली क� अनुसार ही कौिटल्य �जा क� उत्पादन 
एवं आय क� अनुपाल में कराधान की व्यवस्था का �ावधान 
करते हैं। यथा—

“�त्येकस्य उत्पादनशक्त्या करः िनयोज्यः॥”13

कौिटल्य क� अनुसार कर व्यवस्था न्�यायपूणर् एवं लोकतांि�क 
होनी चािहए एवं साथ ही राज्य िहत में होनी चािहए। यथा—
“संगिठत एवं िनयिमत वसूली सदा राज्याय िहतकराः॥”14

इस �कार संक्षेप में कौिटल्य की कराधान व्यवस्था में कर 
आय का छठा भाग, क्षमतानुसार �जा कल्याण न्�यायपूणर्, 
तािक�क होना चािहए।
रामायणकालीन कर �व�था
महिषर् वाल्मीिक क� आिदकाव्य रामायण में कर व्यवस्था पर 
�काश डालते हुए कहा है िक राजा अपनी �जा से कर तो 
लेना चािहए साथ ही �जा का पु�वत् रक्षण भी करे साथ ही 
वह कर आय क� छठ� भाग से ज्यादा नहीं होना चािहए। यथा—

अधमर्ः सुमहान् नाथ भवेदस्य तु भूपतेः।
यो हरेत् बिलम् षड्भागं न च रक्षित पु�वत्॥15

वाल्मीिक �ारा कराधान व्यवस्था को अत्यिधक लोकतांि�क 
बनाते हुए इसकी तािक�कता को स्पष्ट करते हुए कहते हैं िक 
राजा को न तो अपनी �जा को अत्यिधक पीिड़त करना चािहए 
और न ही उनक� �म व उत्पादन को नष्ट करना चािहए अिपतु 
अपनी �जा का चहुँ और रक्षण एवं पोषण करना चािहए। 
वस्तुतः उसी राजा को अपनी �जा पर शासन का अिधकार 
होता है जो �जा रक्षण का गुरु भार वहन करता है। यथा—

नाभ्यवकतर्ये�ाज्यं नािप संक्षपयेत् �जाः।
पुष्णीयात्सवर्तः �जाः पुष्णन् िह �जया वशी॥16

महिषर् वाल्मीिक मधुमक्खी का दृष्टांत बताते हुये कहते है िक 
मधुमक्खी पुष्प से मधु तो �हण करती है िकन्�तु कभी भी 
पुष्प को नष्ट नहीं करती है इसी �कार राजा को भी अपनी 
�जा से उतना ही कर लेना चािहए िजतने से �जा को कष्ट 
न हो। यथा—

यथामधुहरः पुष्पं पिक्षका नाितवतर्ते।
एवं गृहीयात् करं राजा सवर्�जासु मानवः॥17

रामच�रतमानस म�  कर �व�था
तुलसीदासक�त रामच�रत मानस भारतीय जनमानस में रच बस 
गया है। यह �ंथ शासन व्यवस्था, नीित एवं समाज व्यवस्था 
क� साथ साथ संपूणर् धािमर्क �ंथ भी है। रामच�रत मानस में 
तुलसीदास �ारा राम राज्य वणर्न क� दौरान कराधान व्यवस्था 
का िदग्दशर्न िकया है। राम राज्य में कर व्यवस्था धमर् एवं 
नीित क� अनुक�ल थी। �जा से �ाप्त कर का उपयोग �जा की 
सुरक्षा, िशक्षा, व्यवस्था, धमर् संरक्षण एवं सामािजक काय� हेतु, 
िकया जाना था। गोस्वामी तुलसीदास जी राम राज्य वणर्न क� 
दौरान बताते है िक राम राज्य में �जा ि�िवध ताप से मुक्त 
हैं। �जा परस्पर �ेम पूवर्क िनवास करते हुए स्वधमर् में िनरत 
थी। यथा—

दैिहक दैिवक भौितक तापा,
राजराज निह काहुही व्यापा।
सब नर करिह परस्पर �ीित,

चलिहं स्वधमर् िनरत �ुित नीित॥18

इससे स्पष्ट है, िक तत्कालीन �जा दैिहक, दैिवक दुखों से 
मुक्त थी एवं अपना कतर्व्य पालन करती थी। अथार्त् शासन 
व्यवस्था न्�यायपूणर् एवं कल्याणकारी थी।
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राम राज्य में राजा �ेष्ठ लोगों को सम्मान की दृ�ष्ट से देखते 
थे जबिक िक दुजर्न व्य�क्त दण्ड क� भागी हुआ करते थे।
अथार्त् राजा साम, दाम, दण्ड, भेद की नीित क� अनुसार कायर् 
करते थे। इससे स्पष्ट है की राजा सज्जनों क� साथ उदारता एवं 
दुजर्नों क� साथ कतर्व्य व्यवहार करते थे। यथा—

खल दण्ड पावही सज्जन पूजही
कोमल कठोर मधुर मधु दूजही,19

रामराज में भरपूर बा�रश होती है, इसक� कारण धरती शीतल 
सुगंध से युक्त फल-फ�लों से प�रपूणर् है। इस कारण सभी नर 
नारी सुखपूवर्क िनवास करते है। यथा—

बरषत सकल लोक सुखका�र।
शीतल अमल सुगंध सुहा�र॥

फलिह फ�लिहं िनत भूिम अकाशा।
सुखी सबनिहं रहे नरना�र॥20

उक्त से स्पष्ट है िक क�िष उपज बहुतायत में होने पर �जा 
अत्यन्�त सुखी एवं समृ� है अथार्त राजा �ारा �जा पर कर 
का ज्यादा भार नहीं है।
रामच�रत मानस में बालकाण्ड क� अन्�तगर्त राजा दशरथ 
अपने राज्य संचालन इस �कार करते है िक अपनी �जा का 
जीवन कष्टमुक्त और सुरिक्षत रहे। साथ ही कराधान का मुख्य 
उददेश्य क�वल धन सं�ह नहीं अिपतु �जा का कल्याण हो। 

सुनहु �भु सब िविध �जा सुखी होय।
कर लेहू िजतना पर जान न खेय॥21

इस �कार राजा राम क� राज्यािभषेक क� दौरान अयोध्या काण्ड 
में तुलसीदास जी राजा राम की कर व्यवस्था की िटप्पणी करते 
है िक रामचं� जी अच्छी �कार से िवचार करक� �जा क� साथ 
न्�याय करेंगे तथा �जा से कर सं�ह उतना ही करेंगे िजतने से 
�जा सुखपूवर्क रह सक�। यथा- 

रामचं� सुजान, न्�याय करिहं �जा पर
कर बसिहं उतना, जेंिह सब सुखी रहें घर॥22

रघवंुश महाका� म�  कर �व�था
क�लगुरु महाकिव कािलदास �ारा रिचत रघुवंश महाकाव्य में भी 
तत्कालीन राजा� �ारा कर सं�हण की न्�यायपूणर्, धमर्सम्मत, 
नीितपूणर्, एवं पक्षपात रिहत व्यवस्था का वणर्न �ाप्त होता है। 
कर सं�ह में रघुवंशी राज �जा क� सुख एवं समृि� को क�न्�� 

में रखते थें। �जा की आय क� अनुरूप कर व्यवस्था थी। जो 
िक छठ� भाग से अत्यिधक नहीं थी। 
िजस �कार महासागर अपनी लहरों से जल रस को �हण 
करता है परन्�तु उसे नष्ट नहीं करता उसी �कार बुि�मान 
राजा को भी अपनी �जा से कर सं�ह इस �कार से करना 
चािहए िक �जा को कष्ट न हो। साथ ही राजा क� �ारा अपनी 
�जा से सं�िहत कर का उपयोग संसार क� कल्याण क� िलए 
होना चािहए। महाकिव कािलदास रघुवंश महाकाव्य में सूयर् क� 
दृष्टांत क� माध्यम से तत्कालीन कर व्यवस्था का वणर्न इस 
�कार से करते है िक राजा िदलीप �जा क� कल्याण क� िलए 
ही उनसे उसी �कार कर सं�ह करता िजस �कार सूयर् पृथ्वी 
से कर क� रूप में अल्प जल �हण कर सह� गुना बढ़ाकर 
पृथ्वी पर बरसाता और पृथ्वी को धन सम्पित्त से प�रपूणर् कर 
देता है उसी �कार राजा भी अपनी �जा से अल्प मा�ा में कर 
सं�ह कर उसक� बदले �जा को सह� गुना सुख सुिवधाएं 
�दान करता है। यथा—

�जानामेव भूत्यथ� स वाभ्यो बिलम�हीत्।
सहस्�गुणमुत्�स्ट�माते िह रसं रिवः॥23

कािलदास क� अनुसार रघुवंशी राजा लोभ रिहत होकर �जा 
से धन सं�ह करते थे, अथार्त् उनका कर सं�हण का उ�ेश्य 
राजकीय खजानों को भरक� िवलािसता नहीं अिपतु लोककल्याण 
था। यथा—

जुगोपात्मानम�स्तो भेजे धमर्मनातुरम्।
अगृ�ुराददे सोऽथर्मसक्तः सुखमन्�वभूत्॥24

रघुवंशी राजा� का वणर्न करते हुए कािलदास कहते है िक 
रघुवंशी राजा धन सं�ह करने का कायर् भी क�वल पा� को 
दान देने क� िलए िकया करते थे तथा �जा क� कल्याण हेतु 
धन का उपयोग करते थे। यथा—

त्यागाय संभृताथार्ना सत्याय ि�तभािषणाम्।
यशसे िविजगीषूणां �जायै गृहमेिधनाम्॥25

महाकिव कािलदास �ारा अपने िवश्व �िस� नाटक 
अिभज्ञानशाक�न्�तलम् में भी राजा को उपज क� षष्ठ भाग से 
राज्य िनवार्ह करने वाला बताया है। यथा—

भानुः सक��ुक्त तुरंग एव
राि�िदवं गन्�धवहः �याित।
शेष सदैवािहत भूिमभारः

षष्ठांशवृत्तेरिप धमर् एषः॥26
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�न�कषर्
उक्त िवमशर् से स्पष्ट है िक भारतीय कर �णाली अपनी शैशव 
अवस्था अथार्त् वैिदक काल से लेकर मौयर् काल तक अत्यन्�त 
सरल, िनष्पक्ष, न्�यायपरक, तािक�क एवं िवकासोन्�मुखी रही है। 
कर व्यवस्था िकसी भी राज्य की रीढ़ होती है। राजस्व क� 
माध्यम से ही राज्य की सुरक्षा, आिथर्क �स्थरता एवं सामािजक 
समानता का िनमार्ण िकया जा सकता है। िकसी भी राज्य क� 
राजस्व का महत्वपूणर् �ोत कर ही होता है। इसी से राज्य की 
�शासिनक मशीनरी सुव्यव�स्थत रूप से संचािलत होती है। 
राज्य की न्�याय व्यवस्था एवं सामािजक सुरक्षा की योजनाएँ 
कर सं�ह पर ही आि�त होती है।
राज्य क� िवकास में महत्वपूणर् भागीदारी िनभाने वाले �मुख 
घटक िजनमें सड़क, पुल, िव�ालय, औषधालय, बांध, िव�ुत 
उत्पादन, इकाइयां आिद कराधान पर ही िनभर्र रहती है। इसक� 
अित�रक्त आधुिनक राज्यों की अथर्व्यवस्था क� संदभर् में कर 
सं�हण से राज्य में आिथर्क �स्थरता क� साथ-साथ महंगाई 
िनयं�ण भी की जा सकती है। वतर्मान भारतीय कर �णाली 
अत्यिधक �गितशील एवं समावेशी होने क� कारण उच्च आय 
वगर् वालों से अिधक ट�क्स लेकर आय एवं प�रसम्पितयों का 
संतुलन स्थािपत िकया करती है, िजसमें अमीरी एवं गरीबी में 
पयार्प्त संतुलन बना रहता है। भारत में सुपर �रच ट�क्स तािक�क 
कराधान �णाली राज्य क� व्यापार एवं उ�ोगों क� िनयमन में 
भी सहयोग �दान करती है। �जा जब राज्य को कर का 
भुगतान करती है, तो उसक� मन में एक स्वतः स्फ�तर् सामािजक 
अनुशासन एवं राज्य क� �ित उत्तरदाियत्व की उदात्त भावना का 
बोध होता है, तथा राज्य क� िवकास में स्वयं क� योगदान से 
गौरव का अनुभव करती है। पयार्प्त मा�ा में राजस्व जुटाकर 
राज्य आत्मिनभर्र एवं आिथर्क रूप से श�क्त सामथ्यर् बनते 
है एवं पयार्प्त मु�ा भण्डार क� कारण बाह्य आपदा अथवा 
आ�मण क� समय स्वयं को मजबूत �स्थित में रख पाता है। 
अतः संक्षेप में कहा जा सकता है िक कर व्यवस्था िकसी 
भी राष्� की सम्�भुता क� िलए िजतनी आवश्यक है, उतनी 
अपने राज्य क� कल्याण क� िलए भी आवश्यक है। लेिकन 
कर �णाली समानता, न्�याय परकता, एवं तािक�क होनी चािहए: 
िजसमें �जा िबना कष्ट उठाकर ट�क्स अदा कर सक�। िपछले 
िदनों क�न्�� की मोदी सरकार �ारा कर सुधार क� अन्�तगर्त 

जीएसटी 2.0 लागू कर इसे अिधक तािक�क एवं सुसंगत बनाने 
का �यास िकया गया, िजसका उ�ेश्य कर सं�हण में बढ़ोतरी 
एवं जनता पर करो का भार कम करक� सामािजक आिथर्क 
न्�याय की स्थापना था। जीएसटी 2.0 क� अन्�तगर्त मेिडकल 
पोिलसी में 18 �ितशत जीएसटी को पूणर् रूप से समाप्त करना 
एवं अनेक उच्च दर वाली ट�क्स स्लेब को 5 �ितशत तक 
सीिमत िकया गया। इन सुधारों से सवार्िधक �भािवत िन� 
अथवा मध्य वगर् की जनता सीधे तौर पर �भािवत होगी। 
सरकार क� उक्त �यास िनकट भिवष्य में आम जनता क� िलए 
लाभकारी िस� होंगे।
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